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1.! Resumen 
Este proyecto corresponde a una estrategia multidimensional basada en un conjunto de 

programas y actividades dirigidos a mejorar la calidad de vida de los integrantes de la 

comunidad de Villa Poppy con enfoque productivo-económico una sólida componente 

social, énfasis en la conservación del medioambiente y protección de los recursos naturales 

y una clara perspectiva de género.  

Precedentemente se llevó a cabo el “!"#$%&'("')&'*)'+,-&)'.("')&/0(1(-*%&'/-2&*+#/0(%*(

0/( )'-$+&%/%( %*( 3&00/( 4'551”, trabajo técnico e investigativo que se sugiere analizar 

previamente a la lectura de este documento y en el que, mediante una metodología basada en 

talleres y consultas a los miembros de la comunidad, se levantó abundante información para 

formular una esta propuesta de desarrollo en lo social, económico y medioambiental. 

Con esta información se elaboró el análisis situacional de la comunidad y su entorno, 

resultados que se presentan en los primeros acápites de este informe y para lo cuál se utilizó 

una metodología basada en el modelo causa y efecto de !"#$%&'& (ver anexo). En esta parte 

del proyecto se identifican las siguientes causales sobre las que asignan los principales 

efectos identificados por los propios integrantes de la comunidad: 

¥! Mercado laboral debilitado 

¥! Escasa asistencia técnica 

¥! Bajos rendimientos productivos 

¥! Gestión deficiente de la finca 

¥! Perspectiva de género ausente de los procesos de desarrollo 

¥! Falta de estrategias para la conservación del medioambiente 

¥! Problemas en las condiciones de mercado de productos 

¥! Débiles niveles de organización y asociatividad  

La anterior es la base de la estructura sobre la que se elaboró la presente estrategia y para la 

cual se sugiere la participación de una estructura constituida por estamentos con funciones 

muy precisas que permitan el dinamismo que se requiere para la ejecución.  

Dada la naturaleza de las disciplinas que intervienen en esta estrategia multidimensional, se 

sugiere, además, que converja la acción de un conjunto de ministerios asociados que aporten 

con definicion generales de este instrumento de desarrollo como, por ejemplo, calendarios, 

financiamiento, licitaciones, supervisión, etc. 
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Para las tareas de administración se sugiere la creación y operación de una Entidad 

Coordinadora cuyo rol sea velar por la ejecución de todos los programas, actividades y de 

la correcta utilización de los recursos comprometidos. A este nivel los estamentos 

involucrados son dependientes del estado. 

La ejecución de los programas, propiamente tal, estará a cargo de tres entidades: técnica, 

social y ambiental. Se sugiere que las entidades provengan del ámbito privado luego de 

adjudicarse un proceso de licitación pública que de cuenta del perfil profesional y experiencia 

del que deben disponer sus miembros para ejecutar los cinco siguientes programas: 

-! Apoyo a la inversión e innovación 

-! Asistencia técnica y transferencia tecnológica 

-! Profesionalización de la agricultura 

-! Apoyo a la gestión, organización y comercialización 

-! Desarrollo social y género 

-! Conservación y protección del medioambiente 

Cada uno de estos programas es explicado y analizado en detalle en el documento dejando 

siempre un margen de holgura para recibir los aportes de las organizaciones que ejecuten este 

instrumento de fomento y desarrollo. 

Se definen y presentan importantes componentes de inversión, innovación, fortalecimiento 

de la organización, acceso al mercado sin descuidar el desarrollo social, el de género y la 

conservación y protección del medio ambiente. 

Sin embargo, el lector podrá percatarse que los autores ponen especial énfasis en la 

capacitación de los beneficiarios a través de un programa dirigido a la profesionalización 

de la agricultura de Villa Poppy. Esta es la piedra angular de la estrategia que le aporta 

solidez a la propuesta y a la vez la proyecta más allá de los cuatro años que tiene como 

horizonte de ejecución. 

Las características de los procesos de capacitación que se detallan en el documento requieren 

contar con una Unidad Demostrativa consistente en una parcela o lote que funcione como 

sistema productivo homólogo al de los productores de la comunidad. En este documento se 

propone adquirir, alquilar o utilizar en convenio una finca cuya superficie sea entorno a 2 

hectáreas con disponibilidad de agua y energía eléctrica. Se utilizó como modelo el Campo 

Demostrativo Tranahuillín de la comuna de Chol Chol en la región de la Araucanía de 
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Chile (ver anexo) que presta las mismas funciones para la capacitación de agricultores 

pertenecientes a la agricultura familiar de ese país. Esta finca emplazada estratégicamente en 

Villa Poppy, estará dedicada a poner en práctica avanzados protocolos de producción acordes 

con la agricultura familiar, se utilizará material genético seleccionado especialmente para la 

mayor adaptación a las condiciones del lugar, el uso del recurso hídrico estará regido por 

altos estándares de eficiencia mediante técnicas para la determinación precisa de la 

evapotranspiración de cultivos, el uso de pesticidas, agroquímicos e insumos agrícolas 

obedecerá a estrictos protocolos de inocuidad con énfasis en el monitoreo de eventuales 

efectos contaminantes. Se utilizará, además, para evaluar procesos innovativos en la 

incorporación de nuevos cultivos, validación de nueva tecnología en promotores de 

crecimiento para vegetales, uso de maquinaria agrícola especialmente diseñada a escala de 

la agricultura familiar. 

Tendrá, además, un rol social y económico, toda vez que la producción que de ahí se obtenga 

irá en beneficio de quienes ahí se desempeñen y que, de preferencia, serán aquellos vecinos 

que declararon no tener terrenos para desarrollar esta actividad. 

Finalmente, la Unidad Demostrativa será el salón de clases prácticas de quienes se formen 

como futuros agricultores profesionales de Villa Poppy.         

Si bien se presenta, además, una estructura de costos y cronograma de uso de los recursos 

asociados a la ejecución del instrumento se considera prudente tomarlos como mera 

referencia dado que será resorte de los estamentos del estado que se encarguen de su 

ejecución quienes finalmente decidan el nivel de profundidad con que se lleve a cabo la 

intervención. Precisamente, como podrá constatar el lector, esta estrategia y sus programas 

cuentan con el dinamismo suficiente para ser abordados de manera sistemática 

(conjuntamente) o en forma separada. 

Por otro lado, la experiencia sugiere analizar esta propuesta en el seno de los estamentos que 

decidirán su aplicación y así establecer su estructura definitiva antes de compartirla o 

socializarla con los futuros beneficiarios en Villa Poppy. De esta manera se evita levantar 

falsas expectativas entre los vecinos de la comunidad que atenten contra los objetivos 

planteados. Ellos participaron sistemáticamente en levantar los principales requerimientos de 

la demanda y están en conocimiento que dicho trabajo de consulta fue para implementar un 

instrumento como este.    
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2.! Objetivo del estudio 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Formular una estrategia y sus programas asociados dirigidos a mejorar la calidad de vida de 

los vecinos de Villa Poppy a través de la inversión e innovación productiva, el desarrollo 

social, la profesionalización de la agricultura, el fortalecimiento de la organización y 

asociatividad comunitaria con énfasis en una perspectiva de género y conservación del 

medioambiente.   
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3.! Análisis situacional de la comunidad de Villa Poppy 
La presente propuesta se compone de un conjunto de programas que dan forma, como se 

verá, a una intervención de carácter integral en la comunidad de Villa Poppy. Los programas 

están construidos y formulados para abordar los principales requerimientos sociales, 

productivos, comerciales y medioambientales de la comunidad. 

Estos requerimientos se recabaron desde el “!"#$%&'( "')&'*)'+,-&)'.( "')&/0( 1(

-*%&'/-2&*+#/0(%*(0/()'-$+&%/%(%*(3&00/(4'551” los cuales se analizan detalladamente en 

este acápite de la propuesta y sobre el cual se sugiere al lector tenerlo a la vista para una 

mejor comprensión del documento. 

Mediante este estudio se sentaron las bases para determinar los requerimientos de apoyo que 

presentan los habitantes de Villa Poppy y cuyo principal propósito es incrementar los 

ingresos familiares a través de una actividad silvoagropecuaria que optimice los recursos de 

producción, mejore el acceso a los mercado con mejores condiciones de negociación, de 

cuenta de la conservación de los recursos naturales y fortalezca la perspectiva de género en 

sistemas productivos familiares como también asociativos.  

El estudio lo componen tres dimensiones (por lo tanto, es multidimensional) que se abordan 

secuencialmente en el documento antes señalados: 

-! Dimensión Social en la que se determinaron las asociaciones familiares, laborales y 

vecinales entre los habitantes de Villa Poppy y sus efectos en el accionar orgánico de 

la comunidad con énfasis en una perspectiva de género.  

-! Dimensión Económico – Productivo permitió caracterizar las unidades de 

producción del punto de vista de su potencial agropecuario, los aspectos susceptibles 

de mejorar en un contexto agronómico-comercial y la necesidad de aumentar la oferta 

de puestos de trabajo.  

-! Dimensión Medioambiental permite evaluar la relación entre comunidad y la 

conservación, deterioro o degradación de los recursos naturales además de la 

importancia que tiene para los agricultores del lugar, un manejo sustentable de sus 

sistemas productivos. 

Se trata de una comunidad, que, a diferencia de la mayor parte de este tipo de asentamientos 

humanos, nace “&()$*$+$&,-./).” al destinar en ese lugar a un grupo de familias que habitaban 

en área de reserva natural, hoy protegido por el estado a la forma de parque nacional. Esta 
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condición determina, en gran medida la situación en la que se encuentra la comunidad y 

devela las principales debilidades, amenazas, fortalezas y sobre todo oportunidades.  

A continuación, se presentan los resultados de un análisis del tipo causa y efecto del estudio 

antes señalado construido a la forma del diagrama de !"#$%&'& (en anexos) que facilita la 

comprensión y visualización de los componentes que determinan la problemática situacional 

de la comunidad de Villa Poppy.   

La estructura de este análisis se basa en la identificación de todas aquellas causas separadas 

por ámbitos en los que se clasifican los efectos que intervienen en la generación de la 

problemática que se busca abordar. 

3.1.!Problemática situacional base de la comunidad de Villa Poppy 

Como inicio del análisis se definió el problema central, general o mayor de la comunidad de 

Villa Poppy sobre el cual se analizaron causas y sus principales efectos. Se definió entonces 

la “0&1&2+&,$3&323.24$3&23.2,5"24.+$/5"23.26$,,&275889” como aquella sentencia que resume 

o engloba al conjunto de problemas que aquejan a la comunidad y sobre los cuales es 

necesario construir un conjunto de estrategias organizadas sistemáticamente en programas 

que den cuenta de cada uno de ellos. 

Esta sentencia es lo suficientemente amplia como para concluir que la naturaleza de las 

causas que la determinan también lo son y, por lo tanto, las soluciones propuestas deberán 

ser coherentes con esta multicausalidad. 

Dado que en esta propuesta se utiliza el concepto de calidad de vida como parámetro 

definitorio sobre el cuál se sientan las bases de la intervención en la comunidad de Villa 

Poppy, se considera pertinente analizarlo con un mayor nivel de detalle! .  

Calidad de vida es un concepto que se refiere al conjunto de condiciones que contribuyen al 

bienestar de los individuos y a la realización de sus potencialidades en la vida social. 

La calidad de vida comprende factores tanto subjetivos como objetivos. Entre los factores 

subjetivos se encuentra la percepción de cada individuo de su bienestar a nivel físico, 

psicológico y social. En los factores objetivos, por su parte, estarían el bienestar material, la 

salud y una relación armoniosa con el ambiente físico y la comunidad. 

 
! !"#!$#%&#$'!('!%)*+$&',-%'!.#!/0#!#(!(#-&+$!&#,1'!'!('!2%3&'!#(!4!"#$%&'("')&'*)'+,-&)'.("')&/0(1(-*%&'/-2&*+#/0(
%*(0/()'-$+&%/%(%*(3&00/(4'5515!!
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Como tal, muchos aspectos afectan la calidad de vida de una persona, desde las condiciones 

económicas, sociales, políticas y ambientales, hasta la salud física, el estado psicológico y la 

armonía de sus relaciones personales y con la comunidad. 

En este sentido, es posible analizar la calidad de vida considerando cinco grandes áreas: 

¥! Bienestar físico, asociado a la salud y la seguridad física de las personas; 

¥! Bienestar material, que incluiría nivel de ingresos, poder adquisitivo, acceso a 

vivienda y transporte, entre otras cosas; 

¥! Bienestar social, vinculado a la armonía en las relaciones personales como las 

amistades, la familia y la comunidad; 

¥! Bienestar emocional, que comprende desde la autoestima de la persona, hasta su 

mentalidad, sus creencias y su inteligencia emocional; 

¥! Desarrollo, relacionado con el acceso a la educación y las posibilidades de contribuir 

y ser productivos en el campo laboral. 

 

Por su parte, la OMS (1994) define la “calidad de vida” como la percepción del individuo 

sobre su posición en la vida dentro del contexto cultural y el sistema de valores en el que vive 

y con respecto a sus metas, expectativas, normas y preocupaciones. 

Los países considerados con una baja calidad de vida son aquellos cuyas problemáticas 

sociales y económicas generan condiciones complicadas para sus habitantes. Esto produce 

que las personas estén poco o nada satisfechas con sus condiciones de vida. 

De esta manera, lo establecido en el diagnóstico realizado en la comunidad permite establecer 

que sus habitantes consideran que su calidad de vida puede mejorar en la medida que se 

resuelvan, por una parte, problemas concretos y actuales en el ámbito personal, social y 

económico y, a la vez, mejorando e incrementando la matriz de oportunidades para el 

desarrollo de sus propias potencialidades. 

Es así como la estrategia de intervención abordará entonces situaciones inmediatas de corto 

plazo a la vez que se ocupará de superar aquellos desafíos de mediano y largo plazo. 

A continuación, se analiza un conjunto de causales diferenciadas según su naturaleza que se 

consideran determinantes en la problemática situacional base de la comunidad de Villa 

Poppy. Frente a cada una de ellas se plantean los tres principales sub-causas observadas en 

la estructura social, personal y económica de los miembros de la comunidad.     
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3.2.!Causal mercado laboral  

Ciertamente se trata de un pilar fundamental para el bienestar de la comunidad, 

entendiéndose que el mercado laboral, en este caso, corresponde a la confluencia de la 

demanda y la oferta de puestos de trabajo, es decir, aquellos agentes que ofrecen trabajo y 

aquellas personas que pueden ocupar dichos puestos. 

Los servicios son las actividades con mayor cantidad de ofertas de empleos en República 

Dominicana. Las actividades económicas que recibieron mayor cantidad de solicitudes 

de empleo en los últimos cuatro años fueron comercio, servicios en general, hotelería, 

educación y administrativas. Se estima que en el país los puestos de trabajo asociados a la 

actividad agrícola se encuentran en torno al 17% de la fuerza laboral total experimentando si 

una contracción en los últimos 5 años al mismo tiempo que la informalidad ha aumentado de 

manera preocupante. 

Esta realidad no es ajena a la comunidad de Villa Poppy donde la actividad agrícola es la que 

mayoritariamente ocupa la fuerza laboral del lugar. Esta alta dependencia entre la actividad 

agrícola, su estacionalidad y el empleo provoca que las fluctuaciones del mercado agrícola 

se traspasen de manera muy elástica al mercado laboral. Si bien esto puede ser considerado 

una verdadera amenaza, la estrategia a implementar debería incrementar la actividad agrícola 

al incorporar un mayor grado de intensificación productiva, utilización del suelo y agregación 

de valor, incrementando así los requerimientos en mano de obra, servicios y oferta laboral en 

general. Las principales sub-causas observadas son las siguientes:  

-! Cantidad y tamaños de los sistemas productivos: En el diagnóstico preliminar 

realizado en la comunidad de Villa Poppy, fue posible establecer que no todos 

los vecinos tenían acceso a terrenos productivos, ya sea como propietarios, 

arrendatarios o simples ocupantes. Esto cobra especial importancia dado que, de 

no ser por la agricultura, en el lugar no hay otra actividad que genere empleos 

estables y formales. Por otra parte, el tamaño promedio de las unidades 

productivas es de 3,5 tareas lo que significa que se requiere un alto nivel de 

intensificación en la ocupación del suelo para tener una producción que permita 

satisfacer las necesidades de una familia promedio. En definitiva, en la 

comunidad no todos tienen acceso a un ingreso estable proveniente de la 

agricultura.  
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-! Baja demanda por servicios y mano de obra. La creación del asentamiento de 

Villa Poppy se llevó a cabo con familias provenientes de la reserva de Valle 

Nuevo. Estas 53 familias ocuparon terrenos donados por privados en lugares en 

los que no hay mas que campos agrícolas y vegetación nativa. En el lugar no hay 

instalaciones industriales, empresas agrícolas u otras fuentes demandantes de 

mano de obra que pudieran asimilar la oferta de aquellos que no tienen terrenos 

pero que se encuentran en plena vida laboral. 

-! Difícil acceso a centros de intercambio económico. El emplazamiento de Villa 

Poppy se encuentra distante de la ciudad de Constanza, principal centro de 

intercambio económico de la provincia de La Vega. Los habitantes de Villa 

Poppy no cuentan con acceso expedito a la ciudad toda vez que, al no existir 

medios de locomoción colectiva, deben disponer de movilización propia para 

llegar hasta la ciudad. Esto dificulta mucho el acceso de los pobladores de Villa 

Poppy al mercado laboral de esta ciudad.  

3.3.!Causal asistencia técnica. 

La actividad agrícola requiere un mínimo nivel de conocimientos y habilidades para permitir 

alcanzar rendimientos aceptables. Esto va a depender, además, del nivel de intensificación 

que se esté implementando en el sistema de producción. Estos conocimientos y capacitación 

se adquieren normalmente por experiencia a lo largo de los años ejerciendo la actividad o de 

manera sistemática al recibir el apoyo técnico de especialistas, transferencistas, asesores, etc. 

La transferencia de tecnologías en la agricultura en países emergentes usualmente está en 

manos del estado, centros de investigación o universidades. En algunos casos también es un 

rol que llevan acabo algunas ONG locales e internacionales. Es una estrategia que bien 

implementada puede abordar el espectro completo de los requerimientos que la agricultura 

familiar requiere para mejorar su competitividad y adaptación a las exigencias de los 

mercados. De otro modo, este segmento de la población, que tiene a su cargo la mayor parte 

de la producción de alimentos, difícilmente podría tener acceso adecuado y oportuno. 

La transferencia de tecnología y el acceso a la información como apoyo a la toma de 

decisiones en la finca, es un pilar preponderante o estructural para el sustento de una 

estrategia de desarrollo sostenible en el tiempo. Muchos son los ámbitos en los que se puede 

implementar un programa de transferencia tecnológico dirigido a la pequeña agricultura, pero 
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deben ser acordes a un estudio preliminar de un diagnóstico multidimensional de la 

comunidad o del territorio a intervenir. Es decir, un error estratégico frecuente, por ejemplo, 

es intentar implementar un programa de transferencia tecnológica “trasplantado” de otra 

realidad y adjudicar los malos resultados a la capacidad de adopción de la tecnología por 

parte de los usuarios o a una eventual metodología de difusión equivocada por parte del 

equipo a cargo de su ejecución. Los efectos de errores en la implementación de un programa 

de transferencia tecnológica no sólo retrasan el desarrollo de la actividad, sino que además 

suelen incrementar brechas de confianzas fundamentales entre asesores y usuarios.  

-! Falta de asistencia técnica especializada. Si bien se observan algunos intentos de 

apoyo para la adopción de tecnologías en la comunidad de Villa Poppy al mismo 

tiempo que cierto nivel de seguimiento de los procesos productivos de los principales 

cultivos establecidos en el lugar, no se observa un programa propiamente tal. 

Sencillamente las asesorías consisten en responder inquietudes puntuales ante 

problemas concretos observados, pero en ningún caso existe una programación 

anticipada de la actividad. Esta situación se observa no sólo en el contexto 

agronómico de los sistemas productivos, sino que también en la conservación de los 

recursos naturales, el uso adecuado de insumos y plaguicidas, gestión predial, riego, 

etc. Esto conduce a sistemas productivos cada vez más degradados, con señalas 

claras de contaminación por el uso inadecuado de fertilizantes y agroquímicos, con 

un bajo nivel de eficiencia en el uso del recurso hídrico, bajo nivel tecnológico y 

escasa diversificación en la producción.  

-! Nula profesionalización de la actividad. El concepto de profesionalización de la 

agricultura es relativamente nuevo para la realidad del país y más adelante en esta 

propuesta se presenta con un análisis muy detallado. Se refiere principalmente a la 

manera de llevar a cabo la actividad mediante un proceso social por el cual se 

mejoran las habilidades e incrementan capacidades del productor para hacerla 

competitiva en términos de su profesión u oficio. La definición de la RAE se ajusta 

perfectamente a este concepto y señala de manera muy simple: “Convertir a un 

aficionado en profesional”. Tras el análisis preliminar realizado en la comunidad de 

Villa Poppy fue posible observar que la mayoría de los agricultores y sus sistemas 

productivos no muestran signos de nuevas habilidades agronómicas, tampoco un 
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aumento en la adopción de nuevas tecnologías, ni mayores capacidades en gestión 

predial y, por ende, no hay resultados favorables a nivel de competitividad de sus 

negocios. Las condiciones de producción se sustentan en decisiones espontáneas que 

no obedecen a planificación alguna. En general las acciones del productor 

corresponden a respuestas a coyunturas e imprevistos que, a la postre, resultan en el 

aumento de costos, problemas en la calidad final del producto y pérdida de 

competitividad comercial. Los sistemas productivos Se basan en rubros cuya cadena 

productiva es más bien corta y en la que no existe mucho espacio para la agregación 

de valor como en la pos-cosecha, procesos, o en la diferenciación comercial. La 

implementación de un programa de profesionalización de la actividad agrícola en 

Villa Poppy daría cuenta de estos problemas. 

-! Información técnica de dudosa idoneidad. Este componente del sistema que 

conforma la problemática observada en la comunidad es un problema también 

identificado en otras regiones del país. La actividad agrícola se caracteriza por su 

dinamismo en términos de las estrategias y actividades que se deben llevar a cabo 

para ajustarse a los constantes cambios que inciden en los resultados. Para ello el rol 

de especialistas, centros de investigación, asesores y transferencistas es crucial para 

que el agricultor acceda a nuevas tecnologías e información. Los observado en la 

comunidad de Villa Poppy es que ese nexo o vínculo es muy débil y no permite un 

seguimiento a lo largo del proceso de producción de los cultivos. ¿Quién ejerce ese 

rol? Lo hace el comerciante, suplidor o proveedor de insumos y agroquímicos en 

general. De esta manera las respuestas que el productor busca tanto a situaciones 

concretas o puntuales como a estrategias de mediano y largo plazo son aquellas que 

provienen de quien les vende el insumo, material o producto que “supuestamente” 

resolverá el problema. Es así como no son frecuentes el análisis físico y químico de 

suelo, el diagnóstico fitopatológico, la formulación de un proyecto de riego antes de 

su ejecución, decisiones técnicas en torno a especies, variedades y material genético 

en general, uso eficiente del recurso hídrico, etc. Es muy posible que esta función 

ejercida por el sector comercial al que tiene acceso el productor de esta comunidad 

haya sido de mucha utilidad en estados temprano de los sistemas productivos. Sin 

embargo, el sesgo comercial inherente a la recomendación de quien “provee” la 
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solución interviene o afecta negativamente aquellas decisiones y procesos que se 

deberían implementar luego de un profundo análisis técnico-agronómico. Entre 

aquellos riesgos y efectos los más frecuentes son la aplicación de agroquímicos 

ineficaces, resistencia a pesticidas de uso frecuente, dosificaciones de fertilizantes 

inapropiadas ya sea por déficit, percolación o fitotoxicidad, sistemas de riego 

ineficientes en aplicación y costos de operación, etc. 

3.4.!Causal rendimientos productivos. 

El concepto de rendimiento en agricultura es muy amplio y susceptible de analizarse en 

diversas dimensiones. En esta causal el análisis se centra en el aspecto principalmente 

productivo, es decir en la cantidad de producto por unidad de superficie. En primer lugar, 

dada la falta de datos es muy complejo establecer rendimientos potenciales con los cuales 

establecer comparaciones por lo que en este sentido se hace difícil relativizar la producción 

realizando así una evaluación algo más cuantitativa. A modo de ejemplo, el origen del 

material genético utilizado con mayor frecuencia no cuenta con información suficiente y en 

muchos casos sencillamente no existe. Si bien los análisis cuantitativos nominales del 

rendimiento son algo más simples de realizar, los análisis de calidad son complejos de 

establecer. No hay datos de rendimientos en el ámbito de la pos-cosecha provenientes de 

procesos de trazabilidad, pero productores declaran pérdidas importantes en esta etapa. En la 

producción de hortalizas como es el caso de Villa Poppy, esta forma de rendimiento está 

asociada al número de individuos por superficie (densidad final), calidad expresada en 

tamaño de la planta, condición sanitaria, calibre en el caso de tubérculos, bulbos o raíces, 

pero no necesariamente al parámetro de peso por unidad de superficie. Generalmente la 

producción es comercializada a granel y no existe diferenciación por calidad, esto 

desincentiva la búsqueda de mejores rendimientos por calidad a la vez que no favorece la 

competitividad en el mercado.  

-! Manejo agronómico y riego deficiente. Tras el estudio preliminar realizado entre 

la totalidad de los productores de la comunidad, fue posible establecer que el nivel 

del manejo agronómico en los distintos procesos asociados a la producción de 

hortalizas adolecía de problemas que finalmente inciden en los rendimientos. La gran 

variabilidad de los rendimientos alcanzados entre los productores explica que en 

promedio los rendimientos potenciales están lejos de ser alcanzados. Los principales 
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causantes de los bajos rendimientos productivos ya se señalaron de manera general 

anteriormente y en la propuesta de intervención se abordan, todos ellos, en un 

programa específico de asistencia técnica. El otro aspecto al que se hace alusión en 

esta causal es el manejo deficiente del recurso hídrico. Su efecto en los rendimientos 

productivos se presenta básicamente por déficit en el suministro de riego respecto a 

la demanda hídrica en el continuo suelo, planta y atmósfera, (evapotranspiración de 

cultivo) y a la vez, en algunos casos, exceso de riego que genera condiciones de 

anegamiento y asfixia radicular afectando directamente el desarrollo por estrés o a 

través de problemas fungosos o fitosanitarios en general. Cabe señalar que los 

problemas de diseño hidráulico observados en los sistemas de riego en Villa Poppy 

ejercen un efecto importante en los costos de operación y, por lo tanto, en los 

márgenes comerciales del cultivo al que riegan. Este es un problema muy frecuente 

en la agricultura familiar, especialmente cuando los sistemas de riego se construyen 

sin considerar la fuente de energía más conveniente y requerimientos de potencia 

sobredimensionados para el caudal y presión de operación. Es el propio productor el 

que finalmente paga el exceso de energía consumida en el sistema.  

-! Nula planificación de rotaciones. Fue posible observar que la falta de planificación 

en el uso del suelo, que podría estar en una causal más bien vinculada a la gestión 

predial, tiene una repercusión importante en los rendimientos finales de la finca. Esto 

porque dados los ciclos de producción de la mayoría de las especies cultivadas en 

Villa Poppy y las condiciones climáticas reinantes en el lugar, sería perfectamente 

posible intensificar el uso del suelo. El productor no planifica sus rotaciones en 

función de la optimización del uso del suelo, ni del mercado al que despacha su 

producción, esto conlleva necesariamente un efecto negativo en el rendimiento anual 

de la finca.  

-! Elevados niveles de pérdidas o mermas. Este es otro aspecto que se observa de 

manera muy frecuente en la agricultura familiar. La calidad del producto 

normalmente no encuentra un reflejo en el precio y por lo tanto no hay un incentivo 

dirigido a la calidad. Por otra parte, al vender en el propio predio el comprador 

compra a granel sin clasificación alguna y lo que considera no comercial 

sencillamente lo descarta $/2 "$):. Es muy poco usual que este desecho tenga 
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posteriormente algún valor comercial. Esta situación se repite cada vez que el 

proceso de comercialización se lleva a cabo en el propio predio. Cuando el productor 

o comerciante intermediario transportan la cosecha hacia otros centros de 

intercambio, normalmente tampoco lo hacen en condiciones adecuadas, no utilizan 

refrigeración, ni medios de almacenamiento que impidan el deterioro del producto 

por las condiciones del viaje. Esto afecta el precio final y en la última etapa de la 

cadena no se alcanza una diferenciación del producto por calidad. Del mismo modo 

una mala planificación de la fertilización del cultivo (especialmente la nitrogenada) 

o la condición hídrica al momento de la cosecha son algunas de las razones por la 

que el cultivo presenta una corta vida pos-cosecha. Estas pérdidas se incrementan 

cuando el productor no dispone del almacenamiento en condiciones adecuadas por 

lo que en muchos casos debe vender apresuradamente sin oportunidad alguna de 

negociar un mejor precio. Finalmente, no se observan tampoco estrategias dirigidas 

a implementar trazabilidad del producto, lo que claramente en el caso de la 

producción hortícola es altamente conveniente. 

3.5.!Causal gestión predial. 

El término gestión es utilizado para referirse al conjunto de acciones o diligencias que 

permiten la realización de cualquier actividad o iniciativa. Dicho de otra manera, una gestión 

se refiere a todos aquellos trámites que se realizan con la finalidad de resolver una situación 

o materializar un proyecto. Del punto de vista de la agricultura, es la forma de organización 

y operación de la empresa agrícola, de manera que satisfaga las metas y objetivos del 

productor o empresario. Incluye la organización de todos los recursos de producción puestos 

en el negocio: tierra, capital, trabajo, habilidad y destreza del agricultor individual. 

En agricultura familiar los objetivos de una buena gestión predial están dirigidos a mantener 

una buena planificación y orden del sistema productivo. Las decisiones deben estar fundadas 

en información oportuna y de calidad al mismo tiempo que aquella que se genera en la finca 

le debe permitir conocer parámetros como el costo marginal de la producción, los ingresos, 

utilidades y eventuales pérdidas. Es muy frecuente observar que el productor dispone de 

cierta información de mercado, pero no conoce el costo de producir una unidad de su cultivo. 

En la comunidad de Villa Poppy fue posible observar las siguientes sub-causales principales 

en el ámbito de la gestión predial. 
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-! Poca o nula planificación predial. La actividad agrícola involucra decisiones que 

tienen un horizonte de corto, mediano y largo plazo y estas decisiones se encuentran 

concatenadas en función de los requerimientos de recursos de producción disponibles 

en la finca. En el estudio diagnóstico realizado anteriormente fue posible establecer 

que el productor, en general, no toma decisiones de largo plazo, muy escasamente lo 

hace con aquellas de mediano plano y básicamente las que toma son de corto plazo, 

es decir aquellas que le permiten resolver situaciones muy puntuales o coyunturales. 

Un buen ejemplo es el uso de fertilizantes que en la mayoría de los casos las dosis 

son recomendadas en base a requerimientos teóricos de los cultivos sin considerar la 

oferta que el suelo tiene para cada nutriente en particular. Al existir en este sentido 

una planificación de mediano y largo plazo, los aportes de fertilizantes podrían 

complementarse con el aporte y mineralización de la materia orgánica estableciendo 

así un suministro creciente desde del suelo que disminuya la incorporación de 

fertilización comercial. Algo similar es posible implementar con los minerales poco 

móviles como el fósforo y algunos micronutrientes. El mejoramiento de la 

infraestructura predial tampoco es una práctica frecuente al igual que la mantención 

de sistemas de riego o prácticas de conservación de recursos naturales como el suelo, 

todas actividades propias de la planificación predial de mediano y largo plazo. 

-! Escaso apoyo a la inversión. Este es uno de los aspectos más importantes de los que 

se hace cargo la gestión y es la optimización del recurso de capital y su permanente 

escasa disponibilidad. En el país, lo usual es que la agricultura familiar acceda a 

recursos financieros directamente desde la banca. Se trata de líneas de créditos con 

tasas de interés, en muchos casos, preferenciales y formas de pago convenientes para 

el productor que, en muchos casos, sólo ve ingresos a la cosecha. El riesgo de pago 

que representa el agricultor para la banca es determinado, en términos generales, de 

la misma forma que para cualquier cliente que acude a la entidad financiera con este 

propósito. Cualquier fenómeno cómo los que abundan en la actividad agrícola que 

afecte los rendimientos afectará directamente la capacidad de pago del productor y 

por lo tanto su historial como cliente y futuro factor de riesgo. En agricultura familiar, 

la banca no realiza un análisis de la capacidad de pago del agricultor bajo la 

perspectiva de proyecto del cultivo que espera financiar lo que evitaría, en algunos 
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casos, el sobreendeudamiento o incluso el cierre o término del financiamiento 

bancario por morosidad. Por otra parte, no se observa un apoyo del estado a través, 

por ejemplo, de subsidios o créditos “blandos” que en muchos casos carecen de un 

interés o estos son muy cercanos a la variación de precios al consumidor. El apoyo 

que el agricultor recibe está dirigido al sustento familiar y no a la inversión o 

reinversión en su sistema productivo. Si bien este vínculo casi obligado que tiene el 

agricultor con la banca, al no disponer de subsidios provenientes del estado evita un 

sobre asistencialismo que en muchos casos donde estos instrumentos de fomento 

están institucionalizados son muy difíciles de disolver cuando llega el momento de 

cortar dicho apoyo.             

-! Uso deficiente de los recursos de producción. La gestión predial ejercida por quien 

tiene la responsabilidad de la permanente toma de decisiones debe, entre otras 

funciones, optimizar dichos recursos entre los que se encuentra, por ejemplo, el 

propio suelo y agua. El análisis preliminar realizado a modo de diagnóstico reveló 

que entre los productores de Villa Poppy existe un bajo nivel de intensificación en la 

utilización del suelo, toda vez que parte importante del año, este se encuentra 

desocupado o desnudo. Los productores manifestaron que hace ya un tiempo, la 

matriz de producción contemplaba una mayor variedad de especies producidas y 

comercializadas, y por diversos motivos principalmente de mercado, esta matriz ha 

ido limitándose a no más de tres cultivos y frecuentemente dos. Dada las favorables 

condiciones climáticas reinantes en el lugar, esto represente una oportunidad de 

mejora la cual se abordará más adelante en esta propuesta. En Villa Poppy la 

horticultura es la principal actividad económica familiar, sin embargo, está lejos de 

alcanzar los niveles potenciales de rendimientos propios de este rubro y la baja 

intensificación en el uso del suelo con rotaciones optimizadas es una de las razones. 

Del mismo modo, el uso eficiente del recurso hídrico es un aspecto susceptible de 

mejorar de manera relevante. Tal como se ha señalado en causales anteriores, se 

estableció que el uso del agua para riego presenta problemas asociados con déficit, 

exceso y oportunidad en la aplicación. Recientemente se implementó una estación 

agrometeorológica en el lugar cuyos datos permitirán realizar riegos precisos del 

punto de vista de la cantidad y oportunidad de la aplicación, sin embargo, esta 
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información debe ser proporcionada adecuada y oportunamente por asesores 

profesionales a quienes esta tecnología le sea familiar. 

3.6.!Perspectiva de género 

En Villa Poppy los temas vinculados a inequidad del punto de vista de género poseen especial 

importancia, no sólo por su “relevancia casi natural” como resultado de formar parte de la 

agricultura familiar, sino porque se identificó de manera transversal una necesidad frustrada 

de la mujer por emprender con iniciativas personales o individuales. Sin embargo, cabe 

señalar que una perspectiva o mirada de género es aquella que tiene en cuenta las diferencias 

y desigualdades entre hombres y mujeres existentes en la realidad. Es decir, visibiliza el 

modo en que género puede afectar la vida y las oportunidades de las personas para resolver 

sus problemas y dificultades. 

La instalación del enfoque de género representa una propuesta conceptual y metodológica y 

una estrategia poderosa para el logro de la igualdad entre hombres y mujeres, en la medida 

que brinda la precisión analítica y operativa que requieren los objetivos de igualdad. La 

premisa que las políticas publicas no son neutrales y que tienen impactos diferenciales para 

hombres y mujeres, obliga a diagnosticar las consecuencias que tienen las relaciones y 

desigualdades de género en los análisis socioeconómicos y políticos a fin de evitar los sesgos 

discriminatorios y la reproducción de las desigualdades" . 

No será́ posible superar estos desafíos mientras ideas arcaicas y profundamente arraigadas 

sobre los papeles del hombre y la mujer impidan la plena participación de las mujeres en la 

adopción de decisiones y en el desarrollo social y económico. Las mujeres rurales constituyen 

la mayoría de la población pobre del mundo. Sin embargo, su contribución resulta 

prácticamente invisible porque sus funciones de proveedoras de sus familias y productoras 

agrícolas constituyen en gran parte trabajo no retribuido. Tienen, de lejos, mucho menos 

acceso que los hombres a la propiedad de la tierra, los servicios financieros, la capacitación 

y otros medios para aumentar la producción agrícola y mejorar los ingresos, la nutrición y la 

salud de sus familias. Las mujeres y los hogares encabezados por mujeres sufren de manera 

desproporcionada los efectos de la recesión económica y los altos precios de los alimentos#. 

 
" !6'&037!89!:;%-%,'!.#!<3&0.%+3!.#!=+(>&%-'3!?1$'$%'3!@!:A<=? B!CDEEFG9!<3&0.%+!.#!=$+;0,.%H'-%I,!.#(!<,;+/0#!
.#!JK,#$+!#,!6'&#$%'3!L#1'(#3!.#(!6%,%3&#$%+!.#!?1$%-0(&0$'!.#!MN%(#9!!
# !"#$%$&'()&'*'!"#$%$&'()'+,--./)'0$""#"'1#'2"$34#5'$1'6"78"#%#'9$'1#':;<'6#"#'1#'=8>#1 9#9'9$'
8$?$"7'$?'1#'#8"=3>1@>"#'A'$1'9$B#""7117'">"#1) 



Estrategia de desarrollo para la comunidad de Villa Poppy 

 21 

A continuación, se señalan las principales sub-causales identificadas en la comunidad de 

Villa Poppy las cuáles deberían ser abordadas con enfoque de género.  

-! Falta de oportunidades de integración laboral. Tal como se ha señalado 

anteriormente y como quedó de manifiesto en el estudio de diagnóstico que precede 

a esta propuesta, la comunidad de Villa Poppy posee una vocación económica 

eminentemente agrícola. Los sistemas productivos y sus cultivos, principalmente 

hortícolas, son altamente absorbentes en mano de obra en momentos muy acotados 

de su producción. Es en estas etapas en las que en algunos casos el rol de la familia 

es importante, participando de trasplantes, control de maleza, cosecha y otras tareas 

propias de la actividad hortícola. Sin embargo, estas acciones en las que participa 

principalmente la mujer no son debidamente remuneradas, sino que se consideran 

como un aporte al bien común e ingreso familiar. De la misma forma, la modalidad 

en la que se comercializa la producción no contempla actividades de agregación de 

valor a través de, por ejemplo, procesos pos-cosecha en los que podría la mujer ser 

un importante aporte. 

-! Inequidad en la remuneración o salario. La actividad agrícola en la comunidad 

tiene ciertas estaciones con importantes incrementos en la demanda de mano de obra 

que, en algunos casos, son cubiertos por la mujer. Sin embargo, muchos de estos 

puestos no son remunerados de la misma forma por el simple hecho que se prefiere 

que los ocupe un varón debido a la capacidad física inherente a este último. La doble 

función que tiene la mujer que trabaja en la agricultura al mismo tiempo que en el 

mantenimiento de la casa y la crianza de sus hijos impide que su dedicación a trabajos 

fuera del hogar sea de tiempo completo. Estos puestos de trabajo frecuentemente son 

cubiertos primero por hombres y aquellos que, por falta de oferta laboral masculina, 

no son cubiertos, son ocupados por mujeres. 

-! Desincentivo al emprendimiento de la mujer. En el estudio de diagnóstico fue 

recurrente determinar que existe un grupo de mujeres que, ya teniendo funciones 

importantes con la familia, consideran que podrían desarrollar iniciativas dirigidas a 

incrementar el ingreso familiar. Estas inquietudes en algunos casos obedecen a esta 

legítima necesidad familiar, pero en otros sencillamente a la capacidad creativa de 

observar oportunidades de negocios susceptibles de ser aprovechadas. Además, no 
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se observan líneas de fomento e incentivos del estado destinados al emprendimiento 

e innovación con enfoque de género. Estas medidas con probado éxito en otros 

lugares de Latinoamérica no se han implementado transversalmente en la realidad de 

la agricultura familiar dominicana por lo que no se reconoce el aporte de la mujer en 

los sistemas productivos rurales. En algunos casos, esta falta de incentivo al 

emprendimiento económico femenino se suma o se profundiza con costumbres y 

creencias del hombre, pareja o esposo al imponerle exclusivamente el trabajo con los 

hijos y en la casa dándole así a este problema una connotación no sólo laboral o 

económica, sino que, además, social. 

3.7.!Conservación del medio ambiente 

Es conveniente citar algunas definiciones de medio ambiente y de esta manera contextualizar 

este ámbito de causales que determinan la problemática general de la comunidad. Se trata del 

conjunto de circunstancias o factores físicos y biológicos que rodean a los seres vivos e 

influyen en su desarrollo y comportamiento. Esta pareciera ser una definición relacionada 

con la ecología que alude a procesos que no son necesariamente resultado de la acción 

humana pero que de alguna manera generan cambios o inciden en la población viva del lugar. 

Otra definición señala: El medio ambiente es un sistema formado por elementos naturales y 

artificiales que están interrelacionados y que son modificados por la acción humana. Se trata 

del entorno que condiciona la forma de vida de la sociedad y que incluye valores naturales, 

sociales y culturales que existen en un lugar y momento determinado. En ella se agrega la 

participación de elementos artificiales y acción humana que modificarían no sólo el entorno, 

sino que además la propia sociedad u ordenamiento humano. Se incorpora además la variable 

tiempo como parámetro de análisis de dichos condicionamientos. 

El medio ambiente natural comprende componentes físicos, tales como el aire, temperatura, 

relieve, suelos y cuerpos de agua, así como componentes vivos, plantas, animales y 

microorganismos. 

La producción agropecuaria puede generar transformaciones importantes en el medio 

ambiente: en algunos casos son fuente de contaminación del agua por nitratos, fosfatos y 

plaguicidas. La actividad es una fuente emisora de gases responsables del efecto invernadero, 

metano y óxido nitroso, y contribuye en gran medida a otros tipos de contaminación del aire 

y del agua. Determinados métodos agrícolas y forestales son la principal causa de la pérdida 
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de biodiversidad del mundo. Los costos externos globales de estos sectores pueden ser 

considerables. A ello, debemos sumar la competencia por el agua que en gran medida es 

utilizada por la actividad minera y otros procesos industriales$. 

En el estudio de diagnóstico de la comunidad de Villa Poppy que precedió esta propuesta fue 

posible establecer como constante una serie de prácticas que, a juicio de los autores, 

afectaban directamente el medio ambiente y a continuación, se presentan los que se 

consideraron más relevantes.  

-! Malas prácticas en el uso de agroquímicos. Los avances tecnológicos en el 

desarrollo de agroquímicos podrías ser catalogados como exponenciales en las 

últimas décadas, abarcando múltiples áreas de la producción desde la pre-siembra 

hasta la pos-cosecha de la mayoría de los cultivos. Las empresas desarrolladoras se 

han encargado, a través de masivas campañas publicitarias, de masificar globalmente 

el uso de sus productos, difundiendo sus bondades y soluciones +:&"$ milagrosas. 

Esto cobra especial relevancia en la comunidad de Villa Poppy y muy especialmente 

en el país. Es una práctica usual que, tal como se señaló anteriormente, los 

proveedores o suplidores de estos productos juegan un peligroso rol de “asesores tras 

el mostrador”, recomendando el uso indiscriminado de agroquímicos y sus dosis sin 

conocer signos, síntomas o causas de los problemas que afectan a los cultivos de sus 

clientes y con la única base técnica de la etiqueta del envase. Estas recomendaciones, 

en muchos casos inescrupulosas, están asociadas a bajos o nulos efectos en el control 

fitopatológico, en otros casos a la creación de resistencias por parte de los agentes y 

vectores o en la contaminación directa del medio ambiente, ya sea como residuo en 

la materia orgánica del suelo o como resultado de la percolación profunda del agua 

de riego y lluvia hacia los acuíferos subterráneos. Es posible observar, además, que 

el manejo de los envases y contenedores de los pesticidas no son tratados 

adecuadamente una vez que se han utilizado. Los residuos concentrados se vierten 

en canales o causes naturales de agua, e incluso, tal como se pudo apreciar en terreno, 

simplemente son desechados en el campo. Finalmente, la recomendación en el uso 

de pesticidas difícilmente podrá ser la acertada si el propio diagnóstico es errado esto 
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dado que los productores no cuentan con el apoyo técnico adecuado, oportuno y 

especializado en esta materia. 

-! Prácticas que atentan contra la biodiversidad. El medio rural en el que se 

desarrolla la actividad agrícola de Villa Poppy no es observado o considerado como 

parte de un entorno natural compuesto por especies vegetales y animales que 

establecen un equilibrio en el ecosistema cercano. Si bien el productor reconoce la 

presencia de esta biodiversidad no la asocia ni vincula con los resultados de su 

actividad. Del mismo modo, por ejemplo, desconoce la presencia de 

microorganismos benéficos del suelo y sus funciones como en simbiosis, control de 

plagas o en la fertilidad natural del suelo a través de la mineralización de la materia 

orgánica. Sin embargo, cabe señalar que este casi total desconocimiento acerca de 

los agentes bióticos que llevan a cabo los procesos de un medioambiente 

completamente dinámico, no representa el interés de los vecinos de Villa Poppy por 

aprender sobre ellos y su conservación. Este problema no se está midiendo con los 

estándares de la agroecología en la agricultura familiar, sino que de acuerdo con los 

mínimos que debiera conocer un agricultor con su sistema productivo sustentable.  

-! Desprotección de los recursos suelo y agua. Se trata de un problema muy 

frecuentemente observado en los sistemas productivos de la agricultura familiar 

latinoamericana. Las labores agrícolas que se desarrollan en cultivos extensivos por 

lo general conllevan la desprotección del suelo dejando ver los efectos de la erosión 

hídrica y en algunos casos eólicas. La producción de hortalizas en Villa Poppy se 

desarrolla en terrenos con topografía de lomajes suaves pero que cada cierto tiempo, 

entre rotaciones, queda completamente “en descanso”, descubierto o desnudo, a 

merced de los efectos de precipitaciones que, en ciertas estaciones, son muy intensas. 

Por otra parte, los efectos que produce un sistema de riego por aspersión que no ha 

sido bien diseñado, son muy similares a los que produce en la erosión precipitaciones 

muy intensas. Es frecuente ver en los sistemas de riego de la comunidad que sus 

precipitaciones de operación son muy superiores a la capacidad de infiltración del 

suelo, generando apozamiento y escurrimiento superficial que arrastra la capa más 

fértil del suelo. Este problema es aún más grave en aquellos riegos que se llevan a 

cabo en estados muy tempranos del cultivo como en su estado de plántula 
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inmediatamente después del trasplante. Los productores señalaron conocer el origen 

de la principal fuente de agua desde la que se abastecen de riego y cuya calidad fue 

calificada como muy buena señalando la importancia de su protección física. Sin 

embargo, no identificaron el riesgo de una posible o eventual contaminación química 

proveniente de residuos de pesticidas, combustibles o filtraciones subterráneas desde 

la infraestructura que acumula, trata y conduce las aguas servidas. 

3.8.!Mercado de productos agrícolas.  

La mayoría de las personas que están en situación de pobreza extrema en América Latina 

dependen de la agricultura. La estrategia clave para reducir la pobreza y aumentar la 

seguridad alimentaria apunta a mejorar la cadena de valor y el acceso a los mercados del 

sector de la pequeña producción.  

Tras años de esfuerzos y trabajo, la pobreza ha disminuido en la región. Sin embargo, 

alrededor de 8 millones de personas aún sufren desnutrición en Centroamérica. La relación 

entre inseguridad alimentaria, actividad agropecuaria y pobreza es estrecha. Por ello, si se 

mejorasen los vínculos entre pequeños y medianos productores se podría erradicar el hambre 

y la pobreza en Centroamérica.  

Es necesario reflexionar conjuntamente sobre los desafíos y las respuestas efectivas a la 

realidad de los pequeños y medianos productores. El objetivo final no debe ser otro que 

mejorar la cadena y el acceso a los mercados para reducir la pobreza y aumentar la seguridad 

alimentaria%. 

El mercado de productos agrícolas provenientes de la agricultura familiar presenta ciertas 

características que no están ajenas a la realidad de la comunidad de Villa Poppy. A 

continuación, se presentan tres sub-causales calificadas como las más relevantes respecto de 

las dificultades que los productores señalaron respecto a su presencia en los mercados. Esta 

información fue extraída del diagnóstico que precede a esta propuesta.  

-! Dificultades de acceso a los mercados. Los productores de Villa Poppy señalaron 

que la mayor parte de su producción es comercializada en el propio predio o finca. 

Normalmente no acceden a los principales centros de intercambio comercial de la 

provincia y menos del país. Sus productos son comercializados y entregados 
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generalmente con intermediarios que año tras año se acercan al lugar para comprar la 

cosecha que posteriormente venden en ferias cercanas o en las ciudades más 

próximas. La mayoría de los productores no cuenta con movilización propia por lo 

que, en algunos casos, deben alquilar transporte para llevar parte de su producción a 

los puntos de ventas en Constanza. Esto representa un importante costo de 

oportunidad que deben asumir y en algunos casos, pérdidas de productos debido a las 

condiciones de transporte inadecuadas dado que los vehículos alquilados nos cuentan 

con los medios necesarios para mantener las características organolépticas de los 

vegetales frescos. 

-! Dificultades en la negociación comercial. Los productores al no contar con la 

infraestructura necesaria para el almacenaje de sus productos, deben venderlos 

inmediatamente luego de la recolección con el fin de no afectar su calidad pos-

cosecha. Esta situación reduce las posibilidades de alcanzar precios justos por sus 

productos al no existir competencia en la demanda. Esta es la principal imperfección 

que afecta al mercado de los productos provenientes de la agricultura familiar. Los 

agricultores optan por una venta rápida, usualmente con pago en efectivo, aunque 

esto vaya en desmedro del precio final de venta. En muchos casos los productores 

han adquirido créditos bancarios que deben cancelar con prontitud con el fin de 

reducir los costos por concepto de intereses. Esto los obliga también a ventas 

apresuradas y que no se llevan a cabo en condiciones favorables o convenientes para 

ellos. La cantidad transada por productor usualmente no es importante y esto dificulta 

la negociación con compradores que buscan volúmenes importantes. Por otra parte, 

en la comunidad no se acostumbra la negociación asociativa que, por simple 

economía de escala, permitiría mejores resultados en la negociación. Un aspecto que 

llama la atención en el estudio diagnóstico que se realizó con anterioridad a esta 

propuesta, es que los productores, casi sin excepción, reconocieron tener muy pocas 

habilidades en la negociación con proveedores y compradores y que podrían obtener 

mejores resultados financieros si adquirieran estas habilidades. Finalmente, es muy 

difícil que el productor tenga un margen de negociación cuando desconoce la 

estructura de costos y costo marginal de su sistema productivo.   
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-! Ausencia de identidad y diferenciación de la producción. No es fácil llegar a 

definir la identidad de la mayoría de los productos que se producen en Villa Poppy y 

que permitan su diferenciación en los mercados a los que acceden a través de la 

cadena comercial de la que disponen. Se trata, mayoritariamente, de productos 

hortícolas que no cuentan con una marca, no existen procesos de clasificación por 

tamaño, calidad o peso y tampoco cuentan con envases o empaques que los permitan 

diferenciar en los mercados de destino. Es muy probable que el producto que proviene 

de Villa Poppy se mezcle en las ferias con otros de lugares muy distintos. El 

consumidor al comprarlo no conoce el origen del producto y, por lo tanto, no tiene 

cómo repetir su elección de compra en la próxima oportunidad que requiera de él. 

Finalmente, el productor no dispone de información o señales del mercado que le 

permita tomar decisiones dirigidas a satisfacer las preferencias del consumidor. 

3.9.!Organización & asociatividad.           

Las organizaciones campesinas, también llamadas organizaciones locales, comunitarias, 

rurales o populares son agrupaciones de base, formales o informales, voluntarias, 

democráticas, cuyo fin primario es promover los objetivos económicos o sociales de sus 

miembros. Independientemente de su situación jurídica o grado de formalización se 

caracterizan por ser grupos de personas que tienen por lo menos un objetivo común. Actúan 

conjuntamente ante las autoridades locales asociadas a la idea del desarrollo “de abajo hacia 

arriba” y constituyen mecanismos para la obtención de créditos, insumos, capacitación y 

otros servicios promoviendo el bienestar de sus miembros. 

Los pequeños agricultores, trabajadores rurales, campesinos sin tierra y otros grupos 

desventajados de la población rural no tienen poder de negociación suficiente para lograr que 

sus pedidos sean atendidos. De ahí la importancia de agruparse y aunar esfuerzos para 

formular ante las autoridades demandas que representen los intereses de la totalidad de sus 

miembros. 

En la República Dominicana hay asociaciones autónomas y flexibles que nuclean a 

campesinos sin tierra y pequeños agricultores. Se integran en forma horizontal, mediante 

órganos intercomunales y en forma vertical, mediante federaciones y confederaciones&. 
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En Villa Poppy las experiencias de organización son muy escasas. Sus objetivos son más 

bien sociales y no económicos lo que resuelve, en parte, las necesidades de representación 

ante autoridades y estamentos del estado, pero no, las debilidades individuales en el ámbito 

de la producción. A continuación, se muestran tres de las sub-causales más importantes 

identificadas entre la comunidad de Villa Poppy, en el contexto de la organización y 

asociatividad. 

-! Nivel rudimentario de organización social. Quizás uno de los estamentos 

fundamentales de organización comunitaria es aquella que tiene por objetivo 

resolver los requerimientos esenciales de sus individuos. Villa Poppy cuenta con 

una organización de este nivel con dirigentes bien empoderados de aquellas 

necesidades sociales básicas e inmediatas. Esta organización representa, en muchos 

aspectos, la puerta de acceso a la comunidad y sus miembros así la reconocen. Sin 

embargo, su base administrativa carece del rigor operativo lo que, en definitiva, 

afecta la funcionalidad de esta unidad social. Se trata de una organización dirigida, 

más bien, a resolver problemas de contingencia, cotidianos o accidentales que un 

organismo con visión y acción de mediano y largo plazo. Entre los miembros de la 

comunidad, existen requerimientos importantes en salud, educación y empleo que 

no tienen eco entre las funciones de esta organización.   

-! Falta de organizaciones productivo – comerciales. No existen en la comunidad 

organizaciones económicas o vinculadas a la actividad preponderante de Villa 

Poppy como es la agricultura. Este tipo de organizaciones permiten alcanzar 

interesantes resultados en el ámbito de la adquisición de insumos y materiales 

asociados a los sistemas productivos agrícolas, esto principalmente por el efecto 

que ejercen en la demanda de estos productos en los mercados locales. Tampoco se 

observan organizaciones vinculadas a la producción a través de las cuáles los 

agricultores asociadamente ejerzan algún efecto en la curva de la oferta de sus 

productos en el mercado local, pudiendo comercializarlos en mejores condiciones 

gracias a una mayor capacidad de negociación. 

-! Falta de representatividad. Fue posible observar que los integrantes de la 

comunidad no cuentan con una organización social que los represente ante los 

organismos del estado y que a la vez sea un facilitador del apalancamiento de 
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recursos o beneficios que les permitan resolver requerimientos en los ámbitos 

sociales y económicos. Esto resulta, entre otros aspectos, a una falta de identidad 

social entre los vecinos de la comunidad que les provoque un sentido de pertenencia 

comunitaria. Por otra parte, los vecinos no ven a sus representantes en un rol de 

liderazgo, sino que meros funcionarios o encargados de la administración de esta 

única organización con la que cuentan. Tampoco tiene esta organización, un rol de 

coordinación en el ámbito del deporte, esparcimiento, religión o cultura. Al no 

existir vínculos basados en la cohabitación geográfica e interrelación con otras 

comunidades aledañas esta falta de identidad se va profundizando 

irremediablemente. Parte de la población adulta que fue entrevistada en el 

diagnóstico preliminar señaló su anhelo de emigrar de la comunidad por falta de 

oportunidades y apego social y aún más, señaló que ésta sería una buena 

recomendación para la juventud de Villa Poppy.           
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4.! Modelo integral de intervención y apoyo. 
Esta propuesta de intervención y apoyo se sustenta en un conjunto de principios de naturaleza 

diversa que convergen hacia un objetivo común como es el mejoramiento de la calidad de 

vida de los habitantes de Villa Poppy.  

Para comprender con mayor facilidad la estructura y organización que tienen estos principios 

y que resultan, posteriormente, en los programas de apoyo que se implementarán, es 

conveniente recordar algunos conceptos claves que difunde FAO respecto de los 17 objetivos 

del desarrollo sostenible' . El autor se reserva el derecho de realizar algunos comentarios y 

aportes a cada cita. 

¥! Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) ofrecen una visión de un mundo más 

justo, más próspero, pacífico y sostenible, en el que nadie es dejado atrás. La 

integración social debe formar parte de aquellas estrategias conducentes al desarrollo 

sostenible. La mujer, la juventud, los adultos mayores deben ser considerados factores 

fundamentales de un proceso de desarrollo duradero. La mujer como un aporte 

irremplazable en la cadena de valor de cultivos intensivos. Las generaciones más 

jóvenes del sector rural requieren medidas de largo plazo para evitar la migración que 

tanto debilita la actividad de la agricultura familiar. En cambio, las generaciones 

mayores, demandan medidas inmediatas que resuelvan sus necesidades propias de 

una vida dedicada a la agricultura tal vez mucho más dura que la actual. En definitiva, 

medidas en las que nadie es dejado atrás.      

¥! En los alimentos, en cómo se cultivan, producen, consumen, intercambian, 

transportan, almacenan y comercializan, se encuentra la conexión fundamental entre 

las personas y el planeta, y la vía hacia el crecimiento económico inclusivo y 

sostenible. Este vinculo entre personas, alimentos y el entorno es apreciado por una 

sociedad que toma conciencia en la conservación de los recursos naturales y ese 

mayor valor no siempre retorna a las familias rurales que producen alimentos a la 

forma de mayor bienestar. 
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¥! Sin un rápido progreso hacia la reducción y eliminación del hambre y la malnutrición 

en el año 2030, no se puede alcanzar todo el abanico de Objetivos de Desarrollo 

Sostenible. Al mismo tiempo, lograr los otros ODS allanará el camino para acabar 

con el hambre y la pobreza extrema. Se puede avanzar más rápido si trabajamos 

juntos. 

¥! La batalla para acabar con el hambre y la pobreza debe combatirse principalmente en 

las zonas rurales, donde vive casi el 80% de las personas que padecen hambre y los 

pobres del mundo. Para ello, es necesario mostrar una voluntad política fuerte y al 

mismo tiempo invertir en los principales agentes de cambio: los pequeños 

productores, agricultores familiares, mujeres rurales, pescadores, comunidades 

indígenas, los jóvenes y otros grupos vulnerables o marginados. La voluntad política 

y la inversión no son suficientes “8.(2".” sino van acompañadas de estrategias de 

apoyo e intervención eficaces que den cuenta, por una parte, de los reales, pero a la 

vez particulares problemas y necesidades de las comunidades rurales y, por otra, de 

soluciones basadas en sus inherentes potencialidades y fortalezas las cuales también 

son particulares.    

¥! Es posible erradicar el hambre para 2030. Esto requiere una combinación de 

inversiones a favor de los pobres en agricultura sostenible y desarrollo rural y medidas 

de protección social para sacar inmediatamente a la gente de la subalimentación 

crónica y la pobreza. En este sentido los propios estados tienen un rol protagónico al 

implementar medidas oportunas como resultado de estrategias de monitoreo y 

prevención preestablecidas que se accionan tras los efectos de, por ejemplo, sequías 

prolongadas, condiciones climatológicas extremas, conflictos bélicos, etc.  

¥! Hay más gente que alimentar con menos agua, tierras de cultivo y biodiversidad. Pero 

el mundo produce alimentos suficientes para todos. Tenemos que transformar los 

actuales sistemas alimentarios, que emplean una elevada cantidad de insumos, para 

hacerlos más sostenibles –incluyendo la reducción de la pérdida y el desperdicio de 

alimentos– a través de una mejor gestión y mejores técnicas en la agricultura, 

ganadería, pesca y silvicultura. La agricultura también tiene un papel importante que 

desempeñar en la lucha contra la desertificación y otros impactos negativos del 

cambio climático. La eficiencia en el uso de los recursos de producción cobra especial 
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relevancia en los sistemas productivos campesinos dado que el costo asociado a esta 

pérdida no puede ser simplemente considerada como parte del riesgo financiero que 

asume cualquier empresa, sino que atenta directamente contra la calidad de vida los 

productores. Por otra parte, el efecto que producen malas prácticas en la agricultura 

familiar no sólo tiene un impacto en la globalidad del medioambiente, sino que en la 

producción de alimentos de las familias que las llevan a cabo. 

Cinco son los principios angulares que justifican estrategias y programas a desarrollar en 

Villa Poppy. Su análisis particular debe ser realizado como un sistema interrelacionado cuyos 

resultados serán el producto de esta interacción. Sin embargo, y tal como lo señala la “;.92

3.,2-</$-523.2=:"):"245/2;$.>$?”: el rendimiento final no será mayor al eslabón más débil 

de la cadena de factores de crecimiento y, en este caso, será de aquel principio más débil o 

escaso. 
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4.1.!Profesionalización de la actividad agrícola 

Tal como se ha señalado anteriormente, la comunidad de Villa Poppy se origina de un 

proceso de reasentamiento local desde el parque nacional Valle Nuevo en la que se realizaba 

una agricultura precaria basada esencialmente en la recolección 

El gobierno de ese entonces, con la finalidad de proteger las aguas provenientes de las 

desforestadas cuencas del parque nacional, debieron decidir la relocalización y el cierre del 

parque con el fin de asegurar el recurso hídrico, no sólo para el sector, sino para gran parte 

del país y de la capital Santo Domingo. 

Con sólo la tradición agrícola, los habitantes de Villa Poppy disponen ahora de terrenos de 

topografía plana a suavemente ondulada, con agua de riego para la totalidad de las fincas, 

pero sin conocimientos profundos para hacer una agricultura sustentable ni mucho menos 

rentable. Esto quedó evidenciado en el detallado diagnóstico que antecedió a esta propuesta.   

Si antes la tarea era simplemente extraer o recolectar un producto agrícola, ahora es necesario 

producir y cuidar lo que es propio. Se hace necesario entonces, un proceso de aprendizaje en 

técnicas esenciales para la agricultura enfocado de una forma amigable con el medio 

ambiente al mismo tiempo que rentable. 

Por su cercanía a importantes centros poblados y de intercambio comercial como Constanza, 

Santo Domingo o a los centros de interés turístico como Punta Cana, la comunidad reúne los 

requisitos para ser un polo de desarrollo productivo integral. Además, la industria del turismo 

requiere vegetales frescos que, en lo posible, se produzcan en el país en lugar de aquellos 

importados desde Europa u otros países de Centroamérica. 

Para lograr productividad comercial con sustentabilidad medioambiental o con base 

agroecológica, es necesario contar con conocimientos profundos a los que normalmente la 

agricultura familiar difícilmente tiene acceso. Para ello, más importante que el “qué hacer” 

es el “por qué hacerlo”, debiéndose tomar decisiones sobre la base del desarrollo de las 

plantas más que en aplicar más o menos agroquímicos. La elección de especies o variedades 

debiese estar determinada por las preferencias del mercado y no por lo que el agricultor 

simplemente sabe producir. A este tipo de agricultura, con sólida base técnica y la dinámica 

necesaria para adaptarse a las condiciones del mercado se denomina @?($+:,):(&28(5*."$5/&,A 

No es posible adquirirla a través del “aprender haciendo”, ya que tiene una base teórica que 
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corresponde al respaldo científico que al ponerse en práctica permite alcanzar los resultados 

esperados.  

Si el 95,5% de los habitantes de Villa Poppy posee entre 3 y 10 tareas de suelo agrícola, pero 

solamente el 64,8% se dedica a la agricultura, es posible que exista un problema de déficit 

de conocimientos, ya que un 14,8% de los habitantes no poseen ingresos estables. 

Para alcanzar la meta de capacitar y obtener agricultores profesionales que sean capaces de 

mejorar su calidad de vida y de la de su familia, se necesita un proceso de educación 

sistemática, que se inicia con la adquisición de conocimientos básicos desde la propia 

alfabetización, ciencias básicas y reforzamiento de la comprensión lectora, para luego 

continuar con conceptos técnicos propios de la agricultura.  

Resultados esperados y su aporte a la actividad agrícola:  

Vale la pena analizar parte de la información del diagnóstico formulado sobre la comunidad 

que precede a esta propuesta, el 74,1% de los agricultores trabaja en sus fincas entre 3 y 8 

horas, siendo este un antecedente inequívoco que la principal actividad es precisamente la 

agricultura. Sólo el 3% de los agricultores trabajan menos de 3 horas. 

 

Además, un 44% de los entrevistados señaló que el tiempo dedicado al trabajo en las fincas 

superaba 5 días a la semana; este es otro antecedente que pone a la agricultura como base de 

la actividad económica de Villa Poppy.  
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Pese a que la variedad o matriz productiva de la comunidad es diversa, hay una marcada 

preferencia por la producción para la comercialización de sólo algunas especies como es de 

cebollas y zanahorias, con un 23,1% de los encuestados. Pese a esto, la mayoría de los 

agricultores utilizan al menos una de estas dos especies como base para la asociación con 

otras como lechugas, apio, papas y ajo. De esta manera, la oferta productiva es muy reducida, 

lo que representa una debilidad al sistema productivo y comercial, de la comunidad, por 

ejemplo, en caso de existir problemas fitosanitarios o de otra índole. 

 

En el 2020, la oferta productiva bajó a sólo 3 especies: cebollas, papas y lechugas, debido a 

la incertidumbre económica que representó la pandemia, la baja productividad de los demás 

cultivos y un debilitado poder comprador para estos tres productos. Sólo el 14,3% de la 

producción de Villa Poppy tiene por finalidad la comercialización y por ende los ingresos se 

sustentan prácticamente en cebollas y algo de lechugas. 

 

 

En esta misma línea de análisis cabe señalar que un elemento interesante que se desprende 

de este estudio es la importancia que le otorgan los agricultores a la asistencia técnica 

especializada. El 90,9% señaló necesitar de asesoría técnica para mejorar la productividad y 

alcanzar un mayor grado de diversificación en la oferta. Esto evidencia la necesidad de contar 
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con una mayor dotación de profesionales con especialidad en temas de gestión, innovación, 

producción, comercialización y conservación de los recursos naturales, Esta verdadera 

“inyección” en tecnología evitaría el aumento en la brecha social y la dependencia a 

eventuales instrumentos de fomento y subsidio provenientes del estado, haciendo de este un 

órgano excesivamente asistencialista.  

Como uno de los resultados esperados, el productor debería entender el “porqué” de una 

recomendación técnica más que sólo ejecutar las instrucciones de su asesor. En muchos 

casos, el hecho de que el productor ejecute simplemente el “qué hacer”, sin saber el “porqué”, 

ha conducido al fracaso en programas de capacitación que habrían innovado o mejorado la 

productividad, mientras existían recursos para ello.  

Al no adquirir conocimientos básicos en materias como fisiología vegetal, biología, 

matemáticas aplicadas, gestión y en general del “porqué” suceden las cosas, todo aplicado y 

adecuado a la agricultura familiar, los productores se hacen también irremediablemente 

dependientes de los proveedores de fertilizantes y agroquímicos para subsanar problemas que 

en muchos casos son cotidianos y de fácil manejo. 

 

Los agricultores de Villa Poppy se encuentran en un momento inmejorable para aprender, 

capacitarse y adquirir nuevas habilidades en producción sustentable ya que son agricultores 

que se han iniciado en la actividad hace poco tiempo. Esto es propio de quienes han subsistido 

históricamente de una actividad basada en la recolección y producción cuya fracción 

destinada al mercado la componen esencialmente los excedentes. 

Enseñar o capacitar a una persona introduciendo nuevas técnicas agronómicas relativas a un 

determinado cultivo, el cual ha formado parte de su sistema o rotación por muchos años, con 

falencias, omisiones y problemas técnicos es más dificultoso que entregarle las habilidades 

correctas a quien nunca lo ha conocido. Algo similar sucede con cultivos innovadores cuando 

las prácticas agrícolas, en general, son erradas.  
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Los habitantes de villa Poppy son “nuevos rurales” que llegaron a este lugar con renovadas 

energías y ávidos de aprender y poner en práctica lo que por años sólo han podido soñar. Es 

tal la energía de estos “nuevos rurales” que es posible observar que, en algunos casos, los 

agricultores residentes comienzan a copiar su forma de hacer las cosas, sus cultivos y la forma 

de comercializarlos. Si a estos nuevos rurales se les apoya y orienta adecuadamente, será 

posible obtener interesantes resultados, susceptibles de ser escalados a otras comunidades 

rurales. Sino se implementa un completo programa de capacitación, el fracaso conduce al 

desempleo, pobreza, migración y abandono.  

El primer paso para profesionalizar la agricultura en Villa Poppy es capacitar a los 

productores a través de un programa de educación de largo aliento, especialmente diseñado 

para su realidad con el objetivo de incrementar la eficiencia de la producción, ya sea para el 

autoconsumo como para la comercialización.  

4.2.!Asociatividad y organización 

Tal como se ha señalado anteriormente y como consta en el diagnóstico preliminar que 

precede a esta propuesta, el nivel de organización observado en Villa Poppy es muy 

incipiente aún. 

La presencia de organizaciones sociales de naturaleza diversa en una comunidad rural debe 

ser el resultado de requerimientos concretos de su población y, en ningún caso, de intentos 

impuestos por estamentos ajenos que a la postre terminan generando: 

¥! Traslape de objetivos 

¥! Competencia de liderazgos 

¥! Desunión entre las bases. 

¥! Desarticulación y/o confusión de funciones  

Por otra parte, es completamente válido implementar experiencias de asociatividad entre los 

integrantes de la comunidad o parte de ellos, cuyos objetivos sean concretos y acotados con 

objetivos puntuales y que, por lo tanto, una vez alcanzados se disuelvan o expiren a la espera 

de nuevos motivos para volver a practicarlos.   

Para el caso de Villa Poppy luego del análisis conjunto de los requerimientos de la 

comunidad, los alcances que se esperan obtener con esta línea de apoyo a la asociatividad y 

organización son los siguientes: 
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A.! Fortalecer la organización comunitaria ya existente otorgándole un mayor 

dinamismo, representatividad, proceso de democratización y participación en tomas 

de decisiones transversales del quehacer comunitario. Además, en ella se espera que 

encuentren respuesta a sus requerimientos de representación, integrantes de la 

juventud, mujeres y miembros de la tercera edad.   

B.! Creación de una organización cuyo objetivo sea la capacitación de sus integrantes 

para la adquisición de nuevas habilidades en el quehacer laboral, económico y/o 

productivo además de capacitación dirigida a la integración con perspectiva de género 

y conservación de los recursos naturales.       

C.! Establecer un mecanismo regulado que favorezca y potencie la implementación en 

forma dinámica y espontánea de unidades, entes o estructuras asociativas acotadas, 

dirigidas a enfrentar coyunturas productivas y/o comerciales que fomenten de manera 

sinérgica la gestión de los agricultores y sus sistemas productivos, en definitiva, 

propiciando economías de escala. 

Estos tres niveles de organización y asociatividad serán abordados mediante un programa 

concreto que ponga en práctica las actividades conducentes al fortalecimiento, regulación, 

creación y desarrollo de cada una de ellas. En esta primera etapa no se visualizan otros 

organismos o fuerzas vivas de la comunidad que se justifiquen con requerimientos 

específicos, no obstante, lo esperado sería que surjan otras organizaciones a medida que se 

alcancen mayores grados de desarrollo social y comunitario. 

No siempre un modelo basado en el cooperativismo, sociedades, consorcios, corporaciones, 

simples asociaciones, compañías se adapta de buenas a primeras a los requerimientos de sus 

integrantes. Este paso debe ser tomado en conjunto con los usuarios luego de analizar 

detenidamente dichas oportunidades.  

La organización y asociatividad deben ser el resultado de la búsqueda libre y espontánea de 

una solución, un objetivo o una meta y no el fin último.          

4.3.!Integración comunitaria & laboral 

La oportunidad de participación en la estructura social de todos los miembros de la 

comunidad según sean sus intereses y requerimientos personales es uno de los objetivos de 

esta línea de apoyo de la propuesta. Del punto de vista social se deben dar las condiciones 

para que mujeres, jóvenes y miembros de la tercera edad: 
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¥! Alcancen un sentido de pertenencia a Villa Poppy 

¥! Compartan intereses comunes con sus pares de similares condiciones 

¥! Canalicen su aporte al desarrollo de la comunidad 

Sobre la base de estos tres pilares: identidad, necesidad y utilidad es posible establecer un 

nivel de integración sólido y duradero entre los integrantes y su sociedad. 

Por otra parte, se estableció que algunos miembros de la comunidad de Villa Poppy no 

cuentan con una fuente laboral ni con terreno que les permita desarrollar una actividad 

agrícola formal. Es en este caso que la propuesta contempla un programa de integración 

laboral para todos quienes se encuentren en condiciones de trabajar basado en la explotación 

asociativa de un terreno o finca comunitaria.  

Esta finca cuyos fines son diversos y se explican también en los próximos capítulos de este 

documento, contará con la superficie necesaria para permitir el ingreso económico de quienes 

hasta ahora no tienen tierra y deseen trabajar en ella. 

Se pondrá énfasis a la incorporación de la mujer a la actividad agrícola, los jóvenes en edad 

de trabajar que esperan ser un aporte económico para sus familias y quienes, perteneciendo 

a la tercera edad, sientan que pueden realizar una labor productiva acorde con sus 

capacidades. 

Los recursos que se obtengan de la producción de esta finca estarán dirigidos, en parte, a la 

mantención de este sistema productivo, que como más adelante se podrá ver, se trata de una 

unidad demostrativa que contará con apoyo técnico y tecnología especialmente concebida 

para el nivel de la explotación y los agricultores que en ella se desempeñan. 

Cabe señalar que los autores de esta propuesta cuentan con larga experiencia en la creación, 

apoyo y fortalecimiento de experiencias de producción asociativa y conocen los riesgos de 

implementarla sin tomar en cuenta aquellas particularidades de la comunidad que podrían 

dificultar el logro de los objetivos y resultados esperados.  

Se sentarán las bases, además, para que quienes no tienen un terreno dónde hacer agricultura 

o un empleo propiamente tal, puedan implementar actividades asociadas a la agricultura 

como, por ejemplo, en la logística. Algunas de estas posibles ocupaciones son las siguientes: 

¥! Encargado de almacenamiento o bodegaje de insumos, maquinaria, materiales y 

productos que los agricultores de Villa Poppy puedan requerir individual o 

asociativamente. 
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¥! Transporte de insumos, materiales, y productos desde y hacia los centros de 

intercambio de destino.  

¥! Operador de maquinaria y equipos agrícolas como cultivadores, pulverizadoras, 

riego, etc. 

¥! Acondicionamiento de productos como procesado, selección, clasificación 

envasado, etiquetado, almacenado. 

¥! Atención de una sala de ventas en Villa Poppy cuando la escala de producción así 

lo amerite.   

¥! Se capacitará a quienes lo deseen en la instalación y mantención de sistemas 

eléctricos, mecánica, carpintería, albañilería, sistemas de riego tecnificado y obras 

hidráulicas, etc. 

¥! Se capacitará a quienes lo deseen en la elaboración de conservas y gastronomía. 

En la medida que el equipo técnico encargado de la ejecución de este plan de desarrollo de 

la comunidad vaya analizando las diversas vocaciones e intereses de este grupo de la 

población de Villa Poppy, se irán levantando demandas de integración laboral más 

específicas a la vez que diversas.     

4.4.!Diversificación, innovación y agregación de valor 

Este modelo integral de intervención contempla líneas de desarrollo con objetivos diversos 

pero que convergen simultáneamente hacia metas comunes. 

Es así como el fomento de la diversificación productiva, la innovación en el uso de tecnología 

apropiada especialmente en agricultura familiar y la agregación permanente de valor de la 

producción agrícola, requieren el aporte de la profesionalización de la actividad, la 

organización, asociatividad e integración de los miembros de la comunidad. 

Estos tres pilares específicos de la intervención en Villa Poppy deben ser el resultado de un 

proceso paulatino, estratégico, supervisado y adquirido por los usuarios del programa y no el 

resultado de una imposición de estamentos de fomento centralizado que muchas veces no 

realizan los análisis que justifican la adopción de una nueva tecnología como respuesta a los 

requerimientos de la población rural.  

Es muy probable que el lector, mientras lee estas líneas, recuerda algún ejemplo de 

diversificación, tecnologías supuestamente apropiadas o agregación de valor a la producción 
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que no generaron los resultados esperados entre comunidades rurales por el simple hecho que 

fueron un “+58928&").” de una política de estado. 

Estos pilares permiten que los sistemas productivos, precisamente como aquellos que hay en 

Villa Poppy, alcancen un mayor nivel de dinamismo y adaptación a nuevas condiciones. Es 

recomendable entonces que entre los objetivos de la adopción de cambios en sistemas 

productivos convencionales o tradicionales se tenga en cuenta aspectos tales como:     

¥! Cambios repentinos o inesperados de las condiciones del mercado 

¥! Efectos de condiciones climáticas extremas e incluso del propio cambio climático. 

¥! Mejorar la eficiencia en la utilización de los recursos de producción: suelo, agua, 

dinero, mano de obra, etc. 

¥! Conseguir un mayor precio por diferenciación en el mercado y calidad del producto 

¥! Mejorar las condiciones y durabilidad postcosecha del producto 

¥! Aumentar la rentabilidad de la finca por intensificación en el uso de su infraestructura 

¥! Minimizar los efectos e impacto de la actividad agrícola en los recursos naturales. 

¥! Asegurar la inocuidad de los productos 

¥! Aportar a la seguridad alimentaria familiar, local y nacional 

¥! Aportar al incremento y conservación de la biodiversidad 

¥! Optar por sistemas de producción alternativos como cero labranzas, cultivos 

orgánicos, agroecológicos, biodinámicos, etc.  

¥! Incorporarse a buenas prácticas económicas y de gestión como el comercio justo, 

economía circular y solidaria, sistemas participativos de garantía, mercado de 

productores locales, sistemas de comercio electrónico, etc. 

¥! Mayor uso de energías renovables y/o no convencionales disminuyendo aquella 

proveniente de combustibles fósiles. 

¥! Diversificar la producción desde la 1ª gama hasta la 5ª gama con estrategias 

comerciales efectivas. 

El apoyo técnico especializado para la aplicación de esta línea de trabajo de la intervención 

en la comunidad de Villa Poppy es determinante a la vez que paulatina. Sus resultados deben 

ser monitoreados, medibles y deberán permitir que los procesos de adopción asociados a la 

curva de aprendizaje sean modificables para ajustarse a los objetivos parciales y final.  
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4.5.!Recursos naturales & medioambiente  

El vínculo o relación que tiene el agricultor con los recursos naturales y el medioambiente se 

puede entender desde tres perspectivas que deben ser consideradas para la implementación 

de un programa que lo aborde, lo equilibre y fortalezca.    

Conservación: a primera vista podría ser aquella perspectiva considerada la menos estrecha 

o próxima de esta relación. Involucra el quehacer del agricultor y su sistema productivo con 

su entorno menos inmediato como la cuenca, los acuíferos más profundos, la vegetación 

nativa que ocupa el territorio, la atmósfera, la fauna silvestre, los microorganismos, etc. El 

agricultor debe saber que a pesar de que su contacto no es inmediato, en algunos, con estas 

dimensiones, su actividad agrícola podría llegar a tener efectos negativos difíciles de revertir. 

Es el caso de la contaminación de acuíferos mediante el uso ineficiente de fertilizantes, la 

deforestación con fines energéticos o de construcción, la contaminación de las zonas bajas 

de la cuenca por efecto de percolación y escorrentía de agroquímicos, los efectos de la 

práctica de caza y pesca inescrupulosa, erosión hídrica y pérdida de la fertilidad natural del 

suelo producto de técnicas de preparación inadecuadas, uso incorrecto de pesticidas de 

amplio espectro sistémicos y/o de contacto, etc.  

Entre los objetivos de un programa que aborde los recursos naturales y el medioambiente, el 

productor de Villa Poppy debería tomar conciencia de la fragilidad de estos niveles de su 

entorno y de los efectos que su actividad agrícola podría tener en ellos. El resguardo y 

conservación de este ámbito será de responsabilidad individual, al mismo tiempo que 

colectiva, pudiendo implementarse actividades sistemáticas y asociativas con fines de 

conservación ambiental.            

Dependencia: El vínculo más natural y a la vez estrecho entre el agricultor, los recursos 

naturales y el medio ambiente es aquel en el que estos inciden directamente en su actividad 

productiva. El suelo y sus componentes como la materia orgánica, sus minerales, los 

microorganismos benéficos, la topografía, su textura y estructura son algunas de las 

características del suelo que determinan el desarrollo de los cultivos. La disponibilidad y 

calidad de agua ya sea de las precipitaciones, acuíferos subterráneos o cauces naturales y su 

estacionalidad definen el umbral de los rendimientos reales respecto de los potenciales 

genéticos. Del mismo modo las condiciones medioambientales como temperatura, humedad 

relativa, radiación solar y velocidad del viento determinan la demanda atmosférica de agua a 
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la forma de evapotranspiración. En algunos cultivos, los cambios en ciertos parámetros como 

radiación o temperatura desencadenan procesos fisiológicos determinantes en los 

rendimientos finales.  

El productor deberá tomar las medidas necesarias para obtener el mayor provecho de esta 

dependencia principalmente adaptándose a ella.  

Asimilación: Una perspectiva en la que el productor está a merced de condiciones extremas 

del medioambiente y los recursos naturales. Si bien el entorno puede ser considerado por el 

agricultor como su aliado también debe existir conciencia que puede llegar a ser una potencial 

amenaza si sus condiciones trasgreden los límites “normales” en los que se desenvuelven o 

desarrollan sus cultivos. 

Los efectos del cambio climático son una clara muestra de esta amenaza y no es fácil 

implementar medidas de prevención o mitigación, sin embargo, existen algunas políticas 

públicas que, de implementarse, llegan a mitigar de manera importante estos efectos, por 

ejemplo, los seguros agrícolas. Estos instrumentos cubren aquellos siniestros que, por causas 

naturales, afectaron de manera parcial o total los rendimientos esperados por el productor. 

En esta perspectiva se encuentran esos vínculos del agricultor y su entorno en el que 

difícilmente se pueden llevar a cabo acciones únicamente a nivel predial para evitarlos, sino 

que se deben tomar acciones colectivas con el apoyo de políticas públicas a una escala 

territorial, regional o país. 

El primer paso entonces es poner en evidencia estos riesgos en la propia comunidad para lo 

cual se requiere un programa de capacitación y el apoyo del propio estado mediante políticas 

públicas dirigidas a la conservación de los recursos naturales y el medioambiente.    



Estrategia de desarrollo para la comunidad de Villa Poppy 

 44 

5.! Programas que conforman el modelo de intervención 
La modalidad general propuesta para llevar a cabo las acciones dirigidas a mejorar la calidad 

de vida de los vecinos de Villa Poppy, se basa en un conjunto de Programas de naturaleza 

diversa que se pondrán en marcha en forma paralela o simultánea por un período no superior 

a cuatro años. 

A lo largo de este plazo se llevará una supervisión exhaustiva respecto de hitos específicos 

que señalen el nivel de logros parciales mediante los cuales se puedan tomar decisiones de 

continuidad o modificaciones metodológicas que aseguren los resultados esperados.  

Se requiere una participación multisectorial público y privada que aporten los recursos 

necesarios para la ejecución. Por otra parte, también es necesario que un organismo coordine 

la ejecución de los programas, al mismo tiempo que otro fiscaliza la correcta ejecución y 

utilización de los recursos involucrados.  

Para la ejecución de este modelo de intervención se propone una organización simple con la 

menor burocracia posible que permita el mayor nivel de efectividad y eficiencia. Sin 

embargo, se requiere de la acción de diversos actores del estado. Estos estamentos y 

organizaciones se describen a continuación:  

Ministerios asociados: Aquellos ministerios que deberían tener una participación directa e 

indirecta en la ejecución de los programas son los siguientes:  

-! Ministerio de Agricultura, con participación en los aspectos técnicos, productivos y 

la inserción de los productos en el mercado agrícola.   

-! Ministerio de Educación, con participación y certificación en los programas de 

capacitación y educación dirigidos a la profesionalización de la agricultura.  

-! Ministerio de Hacienda, con participación en la asignación de recursos económicos 

a través de los otros organismos transversales. 

-! Ministerio de la Juventud, con participación en la integración de los jóvenes a la 

actividad económica de la comunidad.  

-! Ministerio de la Mujer, con participación en la perspectiva de género de los 

programas y fortalecimiento del desarrollo de la mujer en la comunidad. 

-! Ministerio del Medioambiente y Recursos Naturales, con participación en las 

estrategias y actividades dirigidas a la conservación del medio ambiente y recursos 

naturales.  
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Entidad responsable: Organismo multisectorial del estado, conformado por funcionarios 

que dependan en lo posible del ministerio de agricultura o del medioambiente y recursos 

naturales, que reporten a los ministerios asociados y cuyo rol es la articulación y coordinación 

de las entidades ejecutoras. Será la encargada del apalancamiento de recursos desde los 

ministerios, la confección de bases de licitación para las entidades ejecutoras, supervisión y 

seguimiento de la ejecución, evaluación de logros y resultados.  

Entidades ejecutoras: Son aquellas organizaciones encargadas de poner en marcha cada uno 

de los programas de fomento y apoyo a la comunidad y reportan directamente a la entidad 

responsable. Organismos privados cuyos profesionales tienen probada experiencia en las 

áreas principales de cada uno de los programas. Se les asignará la ejecución de los programas 

vía licitación pública con contratos anuales cuya vigencia estará sujeta el logro de hitos 

perfectamente medibles y/o cuantificables. Se visualizan tres entidades ejecutoras cuyos 

programas se muestran en la figura siguiente. 

 

En la figura se muestran los ministerios asociados y su vinculación con la Entidad 

Responsable. Del mismo modo, las tres entidades ejecutoras llevarán a cabo los diferentes 

programas según las características de cada uno, las que pasan a explicarse a continuación:  

5.1.!Programa de apoyo a la inversión e innovación 

A través de este programa se espera apoyar directamente las inversiones en bienes de capital, 

insumos y materiales dirigidos a sistemas productivos en la comunidad de Villa Poppy. Se 

busca canalizar el aporte del estado a la forma de subsidios o incentivos acotados que 
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impulsen la inversión y además la innovación en la agricultura.  Esto va en la línea de un 

sector importante de los vecinos entrevistados, quienes señalaron que incursionarían en 

nuevos emprendimientos si tuvieran la ayuda suficiente para su financiamiento. El equipo de 

profesionales de la Entidad Ejecutora Técnica que llevará a cabo este programa se detalla en 

el Programa de Asistencia Técnica y Transferencia de Tecnología.    

 

Objetivo del Programa de apoyo a la inversión e innovación 

Aumentar la competitividad comercial de los productores de Villa Poppy mediante la 

inversión e innovación en sus sistemas productivos. 

 

Modalidad de ejecución para el apoyo a la inversión e innovación 

La Entidad Ejecutora Técnica será la encargada de implementar este programa que se llevará 

a cabo mediante la modalidad de concursos de proyectos a priorizar. Los llamados a postular 

deberán ser validados en su marco legal y técnico por los Ministerios Asociados y 

planificados detalladamente por la Entidad Coordinadora. En la figura siguiente se muestra 

el proceso general para la priorización de proyectos de apoyo a la inversión e innovación. 
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La Entidad Ejecutora Técnica, deberá realizar los diagnósticos de los sistemas productivos 

de aquellos productores que deseen participar validando los resultados con cada uno de ellos 

al igual que los requerimientos levantados en el proceso. 

Esta información junto con el análisis del profesional a cargo permitirá formular y proponer 

un Plan de Desarrollo de la Finca o PDF a un horizonte de, a lo menos, 4 años que será la 

base con la que se justifique las inversiones y apoyo a la innovación.   

El proyecto contendrá, a lo menos, los siguientes acápites o contenidos: 

 

I.! Antecedentes generales del productor o postulantes 

II.! Descripción de la unidad productiva o negocio 

III.! Oportunidad o problema detectado 

IV.! Plan de Desarrollo de la Finca, PDF, con horizonte de 4 años. 

V.! Vinculación del PDF con otros programas, si los hubiera 

VI.! Objetivos generales y específicos del proyecto 

VII.! Descripción técnica del proyecto: inversión o innovación 

VIII.! Evaluación económica del proyecto (flujo de caja, TIR, VAN, etc.) 

IX.! Anexos 

a.! Listado de insumos y materiales 

b.! Planos 

c.! Cotizaciones  

d.! Etc. 

¿Qué financia un proyecto de apoyo a la inversión? 

El proyecto estará dirigido a financiar el PDF en cuatro etapas anuales que podrán estar 

concatenadas entre ellas o no. Si el PDF se vincula con otros programas para el desarrollo de 

la comunidad de Villa Poppy, esto debería reflejarse favorablemente en su evaluación. En 

este sentido, los criterios a considerar son los siguientes:  

o! Ofrece nuevos puestos de trabajo o empleos 

o! Incorpora jóvenes a la actividad económica 

o! Incorpora miembros de la tercera edad a la actividad económica 

o! El proyecto tiene una importante componente de innovación  

o! El proyecto tiene una clara perspectiva de género 
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o! La iniciativa fortalece la conservación de los recursos naturales y el medio 

ambiente 

o! Se trata de un proyecto asociativo y que fortalece la organización y la economía 

de escala. 

Si la propuesta requiere una inversión en el ámbito agrícola, las áreas de financiamiento 

propuestas son las siguientes: 

 

 

¿Qué financia un proyecto de apoyo a la innovación? 

La estructura general de las propuestas que se presenten en busca de apoyo a la innovación 

y los procesos o mecanismos asociados, ya sean estos agrícolas o no, son similares a la 

requerida para los proyectos de innovación.  

La priorización en la evaluación se realizará en base a criterios señalados anteriormente, sin 

embargo, se debería poner especial énfasis en: 

o! Originalidad de la propuesta 

o! Autoría de la idea 

o! Factibilidad de escalamiento 

o! Transversalidad con los otros programas 

 

Evaluación de las propuestas 

Los proyectos deberán ser formulados por la Entidad Ejecutora Técnica en un formato 

propuesto por la Entidad Coordinadora y validado por los Ministerios Asociados como se ha 

señalado anteriormente.  

!"#$%&'&()%&
#*"+"#,-#&.#/&

0#+(0)%&12.0"+%&

3,*04#)-0(+-(04&
50#."4/&

6#+4,"74+"8,&
5404&/4&

4$0"+(/-(04&
50#."4/

3,)(9%):&
4$0%;(29"+%)&'&

)#9"//4)

<0%+#)%)&#,&
5%)-+%)#+14

=%$2)-"+4&5404&
(,&9#>%0&

4++#)%&4&/%)&
9#0+4.%)



Estrategia de desarrollo para la comunidad de Villa Poppy 

 49 

Los proyectos serán estandarizados en un formulario tipo que el profesional de la Entidad 

Ejecutora Técnica deberá completar para remitir tanto en formato papel como digital a la 

Entidad Coordinadora.  

Las ponderaciones con que se calificarán los proyectos deberán ser propuestos por la Entidad 

Coordinadora y validado por los Ministerios asociados. Estas dependerán de los énfasis que 

se deseen poner a la intervención en la comunidad de Villa Poppy. Algunos de estos énfasis 

o conjunto de ellos podrían ser: 

o! Disminuir el desempleo 

o! Incorporar a la mujer, jóvenes o miembros de la tercera edad a la actividad económica 

o! Conservación del medioambiente y de los recursos naturales 

o! Incrementar los rendimientos 

o! Fortalecer la asociatividad y la economía de escala 

o! Aumentar la intensificación de los sistemas productivos 

o! Mejorar la calidad de los productos 

o! Incentivar el valor agregado 

o! Etc.  

Montos del financiamiento y nivel de subsidio 

A nivel de esta propuesta sólo es posible proponer montos como sugerencia de acuerdo con 

la experiencia del autor en la ejecución de programas similares en otros países. Sin embargo, 

hay algunos criterios que se deben considerar a la hora de definir los montos de la inversión 

y el tipo de subsidio.  

El monto de la inversión debe estar acorde, entre otros aspectos, con: 

-! El tamaño de la explotación o escala económica de la actividad 

-! Los rubros principales del sistema productivo y su rentabilidad esperada 

-! El riesgo asociado de la inversión 

-! Si la inversión será una vez o habrá inversiones posteriores (Inversión escalonada) 

-! El momento de la inversión respecto del ciclo en el que se encuentra el negocio 

-! La rigurosidad del beneficiario en la ejecución de proyectos anteriores 

Considerando el diagnóstico realizado en la comunidad de Villa Poppy que precede esta 

propuesta, se considera recomendable un monto total para el financiamiento del PDF de USD 

20.000 (veinte mil dólares americanos). 
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Tal como se señaló anteriormente, se recomienda que el financiamiento del PDF se realice 

en cuatro años de acuerdo con la siguiente tabla de desembolso por agricultor considerando 

un universo de 30 potenciales beneficiarios: 

 

Año Observación Monto 
(USD) Subsidio 

1 

"#!N'-#!0,'! *$%)#$'!%,2#$3%I,!-0S'!30)'!,+!30*#$#!#(!TU!.#(!
*$#30*0#3&+!&+&'(!*'$'!#(!;%,',-%')%#,&+!.#(!=AV9!"#!#2'(W'!#(!*$+-#3+!

.#!((')'.+!'!-+,-0$3+!.#!*$%+$%H'-%I,7!('!1#3&%I,!.#!('!<,&%.'.!
M++$.%,'.+$'!#,!('!;+$)0('-%I,!.#!X.#Y7!('!#2'(0'-%I,!.#!(+3!

*$+S#-&+3!S!#(!3#10%)%#,&+!.#!#3&+39!"#!#2'(W'!('!1#3&%I,!.#!('!<,&%.'.!
<Z#-0&+$'!XK-,%-'7!('!-'(%.'.!S!*#$&%,#,-%'!.#!('3!*$+*0#3&'3!S!#(!1$'.+!
.#!-0)*(%)%#,&+!.#!(+3!+RZ#&%2+3!*(',&#'.+39!M+)+!*$%)#$!'[+!S!-+,!
#(!*$+*I3%&+!.#!*$+.0-%$!#(!)'S+$!%)*'-&+!*+3%R(#7!#(!30R3%.%+!3#$\!#(!

]EEU!.#(!2'(+$!.#(!*$%)#$!*$+S#-&+9!

1.000 100% 

2 

L'!3#10,.'!%,2#$3%I,!#/0%2'(#!'(!^EU!.#(!*$#30*0#3&+!&+&'(!*'$'!#(!
;%,',-%')%#,&+!.#(!=AV9!"#!&$'&'!.#!0,'!%,2#$3%I,!)\3!%)*+$&',&#!/0#!

#3&'$\!30Z#&'!+!-+,.%-%+,'.'!'!(+3!$#30(&'.+3!.#!('!#2'(0'-%I,!.#!('!
#Z#-0-%I,!.#!('!#&'*'!-+$$#3*+,.%#,&#!'(!'[+!',&#$%+$9!<,!#3&'!3#10,.'!
#&'*'7!#(!2'(+$!.#(!30R3%.%+!3#$\!.#(!_TU!S!#(!'*+$&#!.#(!R#,#;%-%'$%+!

*+.$\!3#$!*#-0,%'$%+7!#,!&$'R'Z+!+!#3*#-%#39!!!!!

8.000 95% 

3 

L'!&#$-#$'!%,2#$3%I,!&')R%K,!#/0%2'(#,&#!'(!^EU!.#(!*$#30*0#3&+!&+&'(!
*'$'!#(!;%,',-%')%#,&+!.#(!=AV!S!'(!%10'(!/0#!('3!.+3!',&#$%+$#3!#3&'$\!

-+,.%-%+,'.'!'!(+3!$#30(&'.+3!'(-',H'.+3!#,!(+3!.+3!'[+3!',&#$%+$#39!<,!
#3&'!&#$-#$'!#&'*'7!#(!2'(+$!.#(!30R3%.%+!3#$\!.#(!_EU!S!#(!'*+$&#!.#(!

R#,#;%-%'$%+!*+.$\!3#$!*#-0,%'$%+7!#,!&$'R'Z+!+!#3*#-%#39!!!!!

8.000 90% 

4 

V%,'()#,&#7!#,!#(!-0'$&+!'[+!3#!$#'(%H'!('!W(&%)'!%,2#$3%I,!#/0%2'(#,&#!
'(! ]TU!.#(!*$#30*0#3&+!.%3*+,%R(#!*'$'!#(!=AV9!M+,!#3&#!)+,&+!3#$\!
*+3%R(#!-+,3+(%.'$! ('!%,2#$3%I,!&+&'(!+! -0R$%$! '(1W,!%)*$#2%3&+!/0#!3#!
$#/0%#$'!*'$'!/0#!#(!*$+S#-&+!3#!#,-0#,&$#!#,!-+)*(#&+!;0,-%+,')%#,&+9!
<,!#3&'!W(&%)'!#&'*'7!#(!2'(+$!.#(!30R3%.%+!3#$\!.#(!FTU!S!#(!'*+$&#!.#(!
R#,#;%-%'$%+!3#$\!*$#;#$#,&#)#,&#!*#-0,%'$%+9!!!!!!!

3.000 75% 

Total 20.000  
     

Es muy probable que surjan iniciativas que no permitan un financiamiento escalonado en 

estas proporciones como, por ejemplo, en sistemas de riego tecnificado, equipos de 

refrigeración o bodegas para el almacenamiento; en estos casos será la Entidad Coordinadora 

que evalúe caso a caso la pertinencia de cambiar las proporciones o articular un crédito de 

enlace con la banca privada.      

La sugerencia es que, salvo el primer año, siempre exista un aporte directo por parte del 

productor el cuál puede ser pecuniario, en trabajo directo o especies. De esta manera se logra 

un mayor grado de compromiso del agricultor con su PDF. 

Además de la evaluación que resulte del seguimiento anual que se realice de los proyectos 

de inversión e innovación, se recomienda realizar una evaluación final del programa y la 
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brecha que se genera entre el diagnóstico que precede a este estudio y los resultados obtenidos 

luego de 4 años de implementado el programa.  

5.2.!Programa de asistencia técnica y transferencia tecnológica 

Este es uno de los programas más requeridos por los propios vecinos de la comunidad rural 

de Villa Poppy. Esta información fue recurrente entre los entrevistados en el diagnóstico que 

precede esta propuesta. Los productores señalaron con inusitada claridad la necesidad de 

apoyo técnico en diversas materias asociadas a sus sistemas productivos. El hecho que para 

la mayoría de los vecinos la actividad agrícola, tal como la desarrollan actualmente, es muy 

nueva o reciente y, por lo tanto, no cuentan con un historial de prácticas ancestrales o 

tradicionales que en muchos casos son difíciles de corregir, facilita la implementación 

inmediata de buenas prácticas y manejo apropiado de sus sistemas productivos. 

La manera más eficaz de fortalecer la actividad agrícola entre quienes forman parte de la 

agricultura familiar es mediante la asistencia técnica. Generalmente esta asistencia técnica es 

aportada directamente por funcionarios o técnicos pertenecientes a organismos del estado 

como los propios Ministerios de Agricultura o estamentos asociados y en otros casos es un 

servicio externalizado supervisado en su mayoría por el estado. Hay algunos ejemplos 

interesantes en algunos países de Latinoamérica en los que las universidades y centros de 

investigación también juegan un rol en esta materia. 

 

Objetivo del programa de asistencia técnica y transferencia tecnológica 

Fortalecer la actividad y competitividad agrícola de los productores adoptando técnicas y 

tecnologías apropiadas para sus sistemas productivos 

  

Modalidad de ejecución de la asistencia técnica y transferencia tecnológica 

La Entidad Ejecutora Técnica será la encargada de implementar este programa. La estrategia 

para la implementación de un programa con estos objetivos requiere un conjunto de 

actividades muy bien coordinadas y ejecutadas por profesionales idóneos. Para ello es 

recomendable establecer la línea base en la que se encuentran todos y cada uno de los 

sistemas productivos en Villa Poppy, de tal forma de utilizar esta información para formular 

los Planes de Desarrollo de la Finca o PDF. Estos planes serán la “carta de navegación” 
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mediante la cuál los productores conducirán el desarrollo de sus sistemas productivos por un 

plazo no inferior a cuatro años. Se determinarán los siguientes aspectos principales: 

-! Plano del sistema productivo 

-! Superficie de producción actual y futura  

-! Superficie de riego actual y futuro 

-! Rotaciones culturales y manejo agronómico  

-! Plan de fertilización  

-! Programa fitosanitario esencialmente preventivo  

-! Calendarización general de actividades (siembras, labores, cosechas, etc.)  

-! Estimación del uso de los recursos de producción: (dinero, agua, insumos, materiales, 

almacenaje, logística, mano de obra, etc.)  

-! Registros de campo 

La Entidad Ejecutora Técnica dispondrá de una oficina local y los siguientes profesionales 

en régimen de tiempo completo para ejecutar este programa: 
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D!

 

Para llevar a cabo la ejecución del programa el equipo técnico tendrá las siguientes 

herramientas o instrumentos metodológicos: 
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Para la implementación efectiva de las estrategias de capacitación y transferencia tecnológica 

se requiere que la modalidad de difusión sea sólida y sistemática. Para ello, las herramientas 

de difusión propuestas con las que el Equipo Técnico debería contar son las siguientes: 
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Montos del financiamiento y nivel de subsidio 

Para esta primera etapa que contempla un horizonte de 4 años, se sugiere que el monto del 

programa sea íntegramente cubierto por presupuesto de los ministerios asociados. Es 

conveniente que, en etapas de mayor maduración, los usuarios participen en el costo de la 

asistencia técnica, de esta manera tienden a valorar aún más el apoyo que se les brinda.  

Los costos asociados anualmente propuestos son los siguientes: 
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5.3.!Programa para la profesionalización de la agricultura 

Algunos de los resultados a alcanzar con este programa para la profesionalizar la agricultura, 

en villa Poppy son los siguientes: 
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¥! Condiciones medioambientales mejoradas como base de un sistema agroambiental 

sustentable. 

¥! Nuevas especies y variedades en la matriz productiva de la comunidad para satisfacer 

las demandas del mercado. 

¥! Nuevos puestos de trabajo directos e indirectos tanto para mujeres como hombres, 

relacionados con toda la cadena de valor de la producción. 

¥! Mayor organización y asociatividad entre los habitantes de Villa Poppy basados en 

cohesión y sinergia al interior del grupo social. 

¥! Canales abiertos de comercialización y distribución tanto para la producción agrícola 

como para otros productos de quienes no se dedican a la actividad.  

¥! Asociatividad basada en la confianza, afectividad y relaciones interpersonales en 

cualquiera de sus formas, entre empleados, proveedores y compradores, con la 

finalidad de generar una identidad corporativa al interior del grupo social.  

¥! Nuevos puestos de trabajo como resultado del aumento de la productividad y la 

superficie dedicada a la actividad agrícola, favoreciendo, además, a otros sectores 

sociales. 

Condición base de los agricultores a capacitar 

El sistema educativo propuesto en este proyecto es diferente del tradicional o convencional, 

ya que este último está destinado a que el estudiante emigre del lugar de estudio para ejercer 

sus conocimientos en ambientes generalmente diferentes al cual creció. Para la educación 

tradicional, el objetivo es proporcionar las herramientas para ejercer sus conocimientos en 

trabajos donde existe un remunerador o patrón, donde debe seguir las instrucciones que se le 

al pie de la letra, para ello se le cancelan honorarios previamente pactados. 

Según la UNICEF, en República Dominicana, la educación tiene obligatoriedad hasta los 12 

años, pero en Villa Poppy la alfabetización sólo alcanza el 39,8% de la población. Si a lo 

anterior se agrega que el 45.3% de las familias viven con RD$ 5.000, entonces se trata de un 

tipo de pobreza basado en la falta de instrucción y no en la falta de oportunidades.  

La agricultura debe ser aprendida, es decir, abordada como cualquier otra disciplina para 

luego ser puesta en práctica por quien realiza las labores o toma las decisiones en la finca. 

Por esta razón cobra tanta validez la educación sistemática a las y los nuevos rurales, 
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entendiéndose por ellos, en este caso, a aquellas personas que no provienen del ámbito 

agrícola sino del de “recolectores comerciales”. Ellos que, podrían ser considerados como 

una nueva ruralidad al igual que aquellos provenientes, por ejemplo, de la urbe, presentan un 

incentivo distinto ya que ven en el suelo un recurso de producción que les permitiría su 

desarrollo y el de sus familias en la medida que se les apoye con preparación y educación 

agrícola formal y de un estándar adecuado. 

Experiencias a nivel mundial de planes educativos similares 

A nivel mundial, la educación para la agricultura presenta dos enfoques o directrices muy 

definidos y es el estudiante y su familia que deciden cuál de ellos siguen según sus propios 

objetivos y necesidades.  

El primero y más común es para prestar apoyo a otros agricultores en sus sistemas 

productivos, mediante la obtención de un título como asesor profesional como técnico o 

profesional del agro. Este tipo de títulos profesionales son impartidos por instituciones 

educacionales tradicionales y especializadas que otorgan los grados académicos tales como 

técnico agrícola, ingeniero agrónomo y profesiones a fines. Todos los esfuerzos están 

dirigidos para que estos agricultores ahora estudiantes, al egresar como profesionales, 

obtengan un empleo en instituciones agrícolas públicas o privadas para desempeñarse en la 

agricultura.  

Muchos padres de estos estudiantes, también agricultores, esperan recibir su apoyo y para 

ello los incentivan a seguir estos programas. Finalmente, una vez egresados, ven cómo sus 

hijos emprenden su vida profesional lejos de la finca, motivados muchas veces por los 

mismos profesores a seguir este camino. 

Este programa de profesionalización propuesto se basa en un segundo sistema de educación 

agrícola en el que el estudiante obtiene un título evaluado por competencias, para trabajar su 

propia finca y con la especial responsabilidad de producir en forma eficiente, cuidando el 

medio ambiente y, a la vez, con rentabilidad, ya que además de ser su finca, será su familia 

la que viva en carne propia los aciertos y fracasos que se obtengan. Este programa de 

capacitación toma como centro del conocimiento a la finca del estudiante, donde se realizarán 

los talleres, las prácticas y se implementarán todos los avances e innovaciones que les 

entreguen los instructores.  
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Agricultor profesional 

 

 

 

Profesional del agro 

 

 

La 

profesionalización de los agricultores tiene como premisa y precepto que los conocimientos 

están destinados a sus propias fincas, haciendo una mejor agricultura, asegurando su propio 

sustento y trabajando su propio suelo. Por su parte estos conocimientos obtenidos deben 

generar ingresos además de satisfacer el natural autoconsumo para la familia. Además, tendrá 

como meta la comercialización de mayor parte de la producción tanto en fresco como 

elaborada, en la propia comunidad, como en otras localidades o fuera del país. 

 

-! Enfoque de la Juventud Agrícola Católica (JAC) 

A modo de ejemplo, en Francia, la profesionalización de la agricultura ha llegado a 

considerar movimientos y organizaciones religiosas como la Juventud Agrícola Católica 

(JAC) quienes desde 1929 y bajo la coordinación Jesuita, consideraron importante la 

educación del joven rural. La J.A.C. tiene por misión la formación de una elite rural 

profesionalmente competente, capaz de ser la base técnica del mundo campesino.  

En Europa y Francia principalmente, existen las Maisons Familiales Rurales (MFR), las 

cuales son casas de familias rurales, nacidas en el suroeste de Francia, en la década de los 30 

y que hoy tiene 428 centros de capacitación en Europa y 105 en América latina. Estos centros 

fueron creados para ofrecer un sistema alternativo de educación para jóvenes rurales. Se trata 

de un sistema educacional que tiene por finalidad entregar los conocimientos tecnológicos 

necesarios para una explotación agrícola adaptada a cada país. El sistema de MFR está 

circunscrito a un programa de modernización de la agricultura empresarial, en el que los 

jóvenes estudiantes para agricultores profesionales aprenden lo que efectivamente utilizarán 

APRENDER PARA UNO 

MISMO. 
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una vez egresados. Estas casas de acogida no sólo promueven el conocimiento productivo 

rural, sino además generan un intercambio social que ayuda a reconocer a sus semejantes 

como individuos con igualdad de oportunidades. 

Las clases técnicas son matizadas con alternancia de trabajo en sus propios predios o en 

predios de sus compañeros si no tuvieran el propio y todo acompañado con estudios 

académicos formales. El 15% de los jóvenes posee entre 14 y 15 años, mientras que el 55% 

tiene entre los 16 y 18 años( . Este hecho es muy relevante, ya que el estudiante se educa en 

un ambiente agrícola desde muy pequeño para que valoren tanto la vida rural como el trabajo 

que de ella surge. 428 establecimientos de formación en Francia acogen a 70.000 jóvenes 

que desean trabajar la agricultura. Los profesionales y ayudantes asalariados que trabajan en 

los MFR llegan a los 8.000. Cada MFR acoge a 150 estudiantes, para los cuales se 

desempeñan un director, ocho formadores o instructores, una maestra de casa, un cocinero, 

una secretaria, un responsable del entretenimiento de los jóvenes y un cuidador nocturno. 

Cabe mencionar que las MFR tienen por finalidad profesionalizar indistintamente al futuro 

agricultor y/o empleado agrícola, diferenciándose así de la idea que se espera implementar 

en Villa Poppy, cuyo objetivo es profesionalizar al agricultor que se desempeñará en su 

propia finca. 

 

-! Enfoque de la Escuela de Campo para Agricultores (ECA - FAO): 

Este programa ejecutado por FAO en África es sin duda uno de los planes de estudios más 

cercanos a lo propuesto en pro de la agricultura profesional, pero con algunas diferencias o 

matices respecto de lo que se propone en la presente propuesta. 

Como premisa, “una escuela de campo para agricultores” es un espacio que reúne a 

trabajadores de la tierra, pastores de ganado o pescadores para aprender cómo moverse hacia 

prácticas de producción más sostenibles, mediante una mejor comprensión de 

agroecosistemas complejos y una mejora de los servicios ecosistémicos. 

Un equipo de las escuelas de campo se reúne regularmente durante un ciclo productivo para 

poner en marcha la experimentación y participación enfocado en el aprendizaje práctico para 

mejorar las habilidades y conocimientos que ayudarán a adaptar las prácticas a su contexto 
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específico. Las escuelas de campo permiten a las personas y grupos avanzar hacia prácticas 

más sostenibles y mejorar los medios de subsistencia”) . 

Las ECA utilizan el método de aprendizaje basado en el descubrimiento para mejorar el 

conocimiento agroecológico del agricultor y su capacidad en la toma de decisiones!* .  

El trabajo de aprendizaje está en manos de facilitadores que enseñan su expertiz mediante el 

sistema asociativo de trabajo y práctica, los cuales son provenientes de todo el mundo en pro 

del abastecimiento para el autoconsumo. Sin lugar a duda, este modelo reviste de gran 

importancia ya que el riesgo que existe de fracasar o no lograr los objetivos puede resultar, 

en casos extremos, en la muerte por inanición de una parte de la comunidad. 

Esta forma de trabajo ha sido positiva para la agricultura en algunas zonas de África, Asia y 

Sudamérica, donde la seguridad agroalimentaria no está asegurada, con condiciones de 

suelos generalmente muy dificultosas, sequías prolongadas y fenómenos climatológicos 

extremos que afectan los rendimientos.  

Es conveniente recordar que el programa para la agricultura profesional que se propone en 

este documento, está destinado a agricultores que tienen solucionado el autoconsumo y 

requieren producir para comercializar incrementando así fuente de ingresos. 

Instituciones asociadas al programa de profesionalización 

La experiencia de FAO en apoyar la alimentación de zonas con carencias importantes lleva 

a que sea la primera institución para considerar en respaldar o avalar un programa de 

profesionalización agrícola. 

La transformación de agricultores en base a una capacitación adecuada que, hasta hace poco, 

eran recolectores comerciales para que al final del proceso lleguen a comercializar productos 

de mi primera calidad y procesados en los principales centros de intercambio y gestionar su 

propio desarrollo, es sin duda una gran meta que requiere la participación de organismos con 

mucha experiencia.  

Como apoyo directo en terreno es necesaria la experiencia y cercanía de Supérate (ex 

PROSOLI), quienes, a través de sus programas dirigidos a la Agricultura Familiar, poseen 

los conocimientos del sector para salvaguardar los intereses de quienes mas lo requieren. 

Programas como Manos del Campo que incentiva a través de premiaciones la seguridad 
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alimentaria y generación de ingresos entre las familias participantes, basados en los mismos 

objetivos que el plan de capacitación para la profesionalización agrícola, pueden ser una muy 

buena referencia y alternativa de apoyo directo. 

La puesta en marcha de este programa la llevará a cabo directamente la Entidad Ejecutora 

Técnica quien, a su vez, reporta a la Entidad Coordinadora. Esta última velará por la 

idoneidad del currículo, el cumplimiento del plan de estudio y de los objetivos planteados 

por nivel.  

Se sugiere que este programa sea visado por el Ministerio de Educación respecto a la 

metodología considerando que contempla educación para jóvenes y adultos.  

Para llevar a cabo este programa de profesionalización debe existir un staff de capacitadores 

idóneos en el tipo de enseñanza a la forma del “Porqué hacer” y ser de una variedad de 

disciplinas de tal manera que el estudiante adquiera conocimientos en el quehacer agrícola, 

social, ambiental y comercial. 

A continuación, se señalan aquellas disciplinas más relevantes a las que deberían pertenecer 

los instructores que impartirán los contenidos del programa.  

Ciencias sociales: Asistentes sociales, sicólogos y sociólogos. 

Ciencias básicas aplicadas: Educadores, contadores, ingenieros. 

Ciencias silvoagropecuarias: Técnicos e ingenieros agrícolas, agrónomos, médicos 

veterinarios. 

Gestión agropecuaria: Ingenieros agrónomos, ingenieros comerciales  

Mecanización agrícola: Mecánicos con especialidad en maquinaria agrícola, 

técnicos automotrices, otros. 

Medioambiente y agricultura: Ingenieros ambientales, monitores en ciencias 

ambientales. 

Todos quienes se desempeñen como instructores deberán hablar el castellano fluido, además 

de poseer cualidades de comunicador, basadas en la experiencia con agricultura familiar 

productiva, en países latino o centroamericanos. 

Duración del Programa 

Se estima que el cumplimiento del programa debería tomar un periodo de un año y medio, es 

decir, tres semestres para lo cual los estudiantes podrán disponer de clases presenciales una 
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vez a la semana además de las prácticas, ya sean éstas en su predio, en el de algún vecino si 

no lo tuvieren o en la Unidad Demostrativa de Villa Poppy. 

 

Objetivo del Programa de Profesionalización de la Agricultura 

Disminuir la pobreza, la migración campo ciudad y aumentar la competitividad productiva 

y seguridad alimentaria en la comunidad de Villa Poppy mediante la profesionalización de 

la agricultura. 

Objetivo específico 1: Obtener los conocimientos teóricos y prácticos en beneficio de 

rentabilizar la actividad agrícola de la finca 

Objetivo específico 2: Adquirir conocimientos en fisiología vegetal y animal, necesarios 

para mejorar los rendimientos en su sistema productivo. 

Objetivo específico 3: Adquirir conocimientos en gestión predial con el fin de desarrollar un 

sistema productivo sostenible. 

Objetivo específico 4: Desarrollar los conocimientos comerciales para asegurar planes de 

negocios que fortalezcan su sistema productivo. 

Objetivo específico 5: Conocer e implementar prácticas de manejo limpias con el fin de 

asegurar la conservación de los recursos naturales como base de la unidad de negocio y la 

condición agroecológica del territorio. 

Objetivo específico 6: Reconocer a sus pares, clientes y proveedores como parte de una 

sociedad afectiva y amigable, basado en la conciencia social y el trato digno. 

Todos los módulos están destinados a aprender una base teórica, para luego poner en práctica 

los conocimientos, por lo que el agricultor deberá comprender el “porqué” de los procesos 

naturales, comerciales, administrativos, ambientales y productivos, antes de ejecutar labores 

prácticas. 

El sistema de evaluación será por competencias, en el que a cada agricultor se le facilitarán 

todas las oportunidades necesarias para aprender y aprobar los contenidos del programa, 

mientras responda con la debida responsabilidad y motivación frente al proceso educativo. 

Los conocimientos adquiridos se pondrán en práctica el mismo día que se les presentaron. Se 

deberá definir una nota de aprobación (ejemplo 5 en una escala de 1 a 7) que de ser obtenida 

o superada demuestre que el agricultor posee los conocimientos suficientes para aplicar los 
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contenidos sobre los que fue evaluado y, por lo tanto, el objetivo de ese módulo habrá sido 

alcanzado. 

Como la finalidad del plan de capacitación es el aprendizaje, se apoyará al agricultor para 

aprender las disciplinas débiles con el fin de que pueda desenvolverse correctamente en 

diversos ámbitos en su finca. Se hace imprescindible que quienes egresen y obtengan la 

certificación de agricultor profesional, puedan desenvolverse técnicamente en sus propios 

predios.  

Las evaluaciones estarán asignadas por módulos diferenciados en dos fases o secciones: 

teórica y práctica; por lo que el agricultor deberá desempeñarse en los aspectos creativos, 

innovadores y prácticos para solucionar un problema, llevar a cabo una tarea o tomar una 

decisión.  

Todos los módulos están compuestos por trabajo teórico en salón de clases y práctica en 

terreno para asegurar la consolidación del aprendizaje y su puesta en perspectiva. Además, 

cada uno de los módulos teóricos se estará ejecutando en forma constante en el módulo 

práctico, de esta manera cada agricultor tendrá la oportunidad de implementarlos en el plan 

de trabajo de su propia finca. 

Número de integrantes del curso 

El curso estará destinado a todos los miembros de la comunidad de Villa Poppy que presenten 

legítimo interés en la actividad agrícola como forma de vida y fuente de ingresos y sustento 

para sus familias.  

Se propone como requisito de participación tener 16 años de edad o más con posibilidades 

de asistir a clases todos los sábados, durante un año y medio. Para el ingreso, no requiere 

dominar la lectoescritura debido a que se le apoyará para nivelar sus conocimientos 

considerando que la alfabetización es la base de todo proceso cognitivo posterior. 

Plan de estudios 

-! Gira técnica preliminar o introductoria. Contempla una duración total de cuatro 

días y su realización se sugiere que sea al inicio del programa. 

o! Objetivo: incentivar o fomentar el futuro aprendizaje, mediante la captura de 

conocimientos, mostrando alternativas innovadoras y rentables para la 

agricultura familiar. 
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o! Destino: predios o fincas con experiencias similares, pero más avanzadas en 

técnicas de manejo agrícola, poderes compradores susceptibles de abastecer, 

predios agroecológicos para la toma de conciencia ambiental, experiencias 

cooperativas o asociativas para incentivar la unión y la economía de escala 

como base de la producción y comercialización de productos. 

o! Descripción de la actividad: Los agricultores frecuentemente poseen 

conocimientos adquiridos desde la imitación a sus pares, de asesores o lo visto 

por televisión o internet. La producción de muy pocas especies y escasos 

procesos innovadores, como lo evidencia el diagnóstico inicial, es producto 

de no tener acceso a otras alternativas que ellos pudiesen implementar. Una 

gira técnica anterior al inicio de clases permite abrir la matriz productiva 

potencial a través de la imaginación innovando y creyendo que es posible 

producir eficientemente y, por lo tanto, obtener buenos resultados. Los autores 

han podido comprobar en forma empírica, que una gira tecnológica, antes de 

un proceso de aprendizaje específico, donde se mostró la meta a la que se 

debía llegar y el camino, problemas y vicisitudes que hay que afrontar, 

permite tomar mejores decisiones respecto al proceso productivo idóneo para 

una finca. Al regreso de la gira técnica, los agricultores ya conocerán, por 

experiencia propia, los temas que se abordarán en clases, ya que lo habrán 

visto en la finca de otro agricultor que hasta ese momento era aún 

desconocido. También el o la agricultor(a) se habrá dado cuenta que innovar 

y salir de su zona de confort es conveniente cuando el fin es mayor. Perder el 

recelo a emprender se aprende fácilmente participando en una gira 

tecnológica. 

-! Práctica laboral. Dada la naturaleza y metodología pedagógica del programa se trata 

de un proceso permanente a lo largo del currículo de estudios. 

o! Objetivo: Aplicar los conocimientos adquiridos en sesiones teórico-prácticas 

para ponerlos en uso en el propio predio, con el fin de ajustar los 

requerimientos y necesidades de aprendizaje a la realidad terreno. Este 

módulo comprende una práctica permanente el segundo y tercer semestre, con 
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un seguimiento a todos los procesos agrícolas, económicos y 

medioambientales, por parte del conjunto de instructores a cargo. 

o! Descripción: La práctica laboral del programa para la profesionalización 

agrícola, se basa en que lo que el agricultor aprenda y practique irá destinado 

al beneficio de él mismo, en el ámbito de la producción para la 

comercialización. Este hecho es determinante ya que la teoría deberá ponerse 

en práctica inmediatamente en la finca del agricultor a través de la práctica 

laboral. Esta práctica demostrará si lo que se enseñó tanto en las sesiones 

teóricas como en las prácticas fue posible de implementar en terreno y bajo 

su propio resguardo. Los resultados podrán ser positivos o negativos, por lo 

que, en conjunto con el resto de los alumnos e instructores, se deberá 

determinar la razón del acierto y/o desacierto, realizando los cambios o 

adoptando el procedimiento, manejo, cultivo o labor, si así fuese conveniente. 

La base de este proceso es aprender primero analizando, pensando para luego 

hacer o poner en práctica ya que un sistema que fácilmente lleva al error es el 

llamado “aprender haciendo” muy difundido en otros lugares de 

Latinoamérica. Aprender haciendo sólo se basa en la simple copia de lo que 

hace el maestro, docente o instructor, se aprende mediante la vista y el tacto. 

Quizás eso tenga sentido en otras disciplinas como, por ejemplo, para un 

mecánico de automóviles; pero cuando se trabaja con organismos o individuos 

vivientes tales como, microorganismos, plantas y animales, es necesario 

realizar un proceso algo más intelectual. Las variables y sus efectos son 

demasiado abundantes como para siempre aplicar lo enseñado en clases. Se 

deben analizar y considerar múltiples soluciones para luego elegir la que, para 

esa situación, sea la más conveniente. Es por eso por lo que aprender pensando 

y haciendo, permite dar un paso más en el aprendizaje, invitando siempre al 

agricultor a la discusión técnica y al razonamiento profesional, antes de tomar 

una decisión. 

Los contenidos del programa de profesionalización de la agricultura deben ser analizados 

con mucho detalle una vez que se licite la Entidad Ejecutora Técnica. Sus módulos y 

componentes deben ser definidos preliminarmente por la Entidad Coordinadora y a la vez 
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validados por los Ministerios Asociado, sin embargo, a continuación, se presenta una 

propuesta de contenidos generales que los autores consideran mínimos o básicos a abordar.    
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&'(,2)-('*+! '*12.*'*5!12*! *P.+-0!%0! .5/'0*+-'2)-2'0!4!%(3:+-.)0!0,*)20,0?!@0'0! *+-0!

&'.6*'0!*-0&0A!12*!)(6&'*5,*!T!0J(+!,*!0)-.;.,0,*+A!+*!+23.*'*!12*!+*!,.+&(530!,*X!



!

! "" !

o! ](,*30! (! 0%60)B5! &0'0! *%! '*+320',(! ,*! .5+26(+A! *12.&(+A! =*''06.*5-0+A!

60-*'.0%*+A!6012.50'.0A!03'(12:6.)(+A!*-)?!$+-0'9!0!)0'3(!,*!25!(&*'0'.(!12*!

*5!%(+!&(+.8%*!+*0!,*!012*%%(+!;*).5(+!12*!5(!-.*5*!-*''*5(!&0'0!-'080>0'?!

o! K960'0! ,*! /':(!&0'0! *%!0%60)*506.*5-(! ,*!%0! )(+*)=0?!K(5! *+-*! *12.&(!+*!

&(,'95!)(5+*';0'!%0+!)(5,.).(5*+!('305(%B&-.)0+!,*!%(+!&'(,2)-(+!,*!)(5+26(!

*5! /'*+)(?! F,*69+A! +*! &(,'9! 0%60)*50'! 012*%%(+! &'(,2)-(+! 12*! =05! +.,(!

&'()*+0,(+!0!%0!*+&*'0!,*!+2!,*+&0)=(!0%!,*+-.5(!)(6*').0%?!$+-0'9!0!)0'3(!,*!

25!(&*'0'.(!12*!*5!%(+!&(+.8%*!+*0!,*!012*%%(+!;*).5(+!12*!5(!-.*5*!-*''*5(!

&0'0!-'080>0'?!

o! K960'0!,*!&'()*+(+?!G*!-'0-0!,*!25!)20'-(!*+&*).0%6*5-*!=08.%.-0,(!&0'0!%%*;0'!

0!)08(!&'()*+(+!*5!%0!&'(,2)).75!-0%*+!)(6(!)('-*+A!*5;0+0,(A!)%0+./.)0).75A!

*-.12*-0,(A!*-)?!$+-*!*+&0).(!+*!*5)(5-'0'9!0!25!)(+-0,(!,*!%0!)960'0!,*!/':(!4!

)( 5-0'9!)(5!%(+!*12.&(+!.5,.)0,(+!&0'0!%(+!&'()*+(+!&(+-)(+*)=0?!

o! K06.75! ,*! -'05+&('-*! '*/'.3*'0,(! 6*,.05-*! *%! )29%! 5(! +7%(! +*! -'0+%0,*! %0!

&'(,2)).75!12*!+*!)(6*').0%.C0!&0'0!+2!)(5+26(!*5!/'*+)(A!+.5(!12*!0,*69+!

012*%%0! 12*! =08.*5,(! +.,(! *5;0+0,0! 4! &'()*+0,0! '*12.*'*! *+-*! -.&(! ,*!

)(5,.).(5*+?! $+-*! ;*=:)2%(! &*'6.-.'9! 0,*69+! *%! -'0+%0,(! ,*! .5+26(+! 4!

60-*'.0%*+!&0'0!%(+!&'(,2)-('*+!,*!%0!)(625.,0,?!D0!3*+-.75!,*%!*12.&(!*+-0'9!

*5! 250! &'.6*'0! .5+-05).0A! 80>(! %0! '*+&(5+08.%.,0,! ,.'*)-0! ,*! %0! $5-.,0,!

$>*)2-('0!QB)5.)0A!&0'0!%2*3(!,*!T!0J(+!&0+0'!0!%0!('305.C0).75!,*!&'(,2)-('*+!

,*!M.%%0!@(&&4?!G*!+23.*'*!12*!*%!)=(/*'!(!)(5,2)-('!0!)0'3(!+*0!25!;*).5(!,*!

%0!)(625.,0,!12*!5(!-*530!-*''*5(!4!'*12.*'0!25!*6&%*(?!

o! $5!*%!6.+6(!+*)-('!*5!*%!12*!+*!*5)(5-'0':05!%0+!25.,0,*+!05-*+!+*J0%0,0+A!

+*':0!&(+.8%*!-*5*'!%0!(/.).50!,*%!$5)0'30,(!I&*'0-.;(!4!%0!+0%0!,*!'*25.(5*+!

,*%!,.'*)-('.(!4!%0!0+068%*0?!G*'9!25!%230'!,*!*5)2*5-'(!0%!12*!%(+!2+20'.(+!

&(,'95!)(5)2''.'!&0'0!)*5-'0%.C0'!+2+!)(5+2%-0+!*!.512.*-2,*+?!!!!

!

D0!('305.C0).75!'*12.*'*!5.;*%*+!.6&('-05-*+!,*!'*+&(5+08.%.,0,!4!)(6&'(6.+(+!&('!%(!12*!

*+!5*)*+0'.(!12*! *P.+-05!5('60+!4! '*3%06*5-(+!&('! )26&%.'!0,*69+! ,*!25! ,.'*)-('.(! )(5!

&(,*'!'*+(%2-.;(!4!'*&'*+*5-0-.;(!,*!+2+!6.*68'(+?! G2!('395.)0!,*8*!+*'!+.6&%*A!(&*'0-.;0!4!

,.596.)0?!



!

! "^ !

G*!'*)(6.*5,0!%0!+.32.*5-*!*+-'2)-2'0!('305.C0-.;0?!!

!

*********!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

D0!('305.C0).75!*+-0':0!)(5/('60,0!)(5!25!,.'*)-('.(!,*!T!.5-*3'05-*+! %/*<-(-#$&!,*!%(+!

)20%*+!25(!,*!*%%(+!+*'9!*%!&'*+.,*5-*?!Q(,(+!+*'95!6.*68'(+!,*!%0!)(625.,0,!,*!M.%%0!

@(&&4!*%*)-(+!,*6()'9-.)06*5-*!&('!25!&*'.(,(!0!,*/.5.'?! !

$%! ,.'*)-('.(! -*5,'9! 0%! _*/*! QB)5.)(! ,*! %0! $5-.,0,! $>*)2-('0! QB)5.)0! )(6(! 0+*+('!

&*'605*5-*?!G2! '(%!+*'9!,*! ('.*5-0).75!*5! *%!&'.6*'!0J(!=0+-0! ,*! '*+&(5,*'! )(5+2%-0+!

*+&('9,.)0+!*5!*%!)20'-(?!

D0!('305.C0).75!-*5,'9!25!$5)0'30,(!I&*'0-.;(A!*5!%(!&(+.8%*!6.*68'(!,*!%0!)(625.,0,!

*%!)29%!)(5!%0!&'*&0'0).75!-B)5.)0!5*)*+0'.0!)(5-0'9!)(5!=(5('0'.(+?!O*!5(!+*'!&(+.8%*!

,.+&(5*'! ,*! 25! ;*).5(! &0'0! 12*! %%*;*! 0! )08(! *+-*! -'080>(A! +*! +23.*'*! 12*! +*! )(5-'0-*!

*P-*'506*5-*?!G*!+23.*'*!12*!*+-*!)0'3(!+*0!)28.*'-(!&('!250!62>*'?!Q*5,'9A!*5-'*!(-'0+A!

%0+!+.32.*5-*+!/25).(5*+X!

S! K((',.50'!%0+!0)-.;.,0,*+!,*%!,.'*)-('.(A!*%!0+*+('A!%(+!*5)0'30,(+!4!%0!0+068%*0?!

S! D%*;0'!25!&*'605*5-*!6(5.-('*(!2!(8+*';0-('.(!,*!&'*).(+!,*!.5+26(+!03':)(%0+!12*!

&*'6.-05!0!%(+!&'(,2)-('*+!-(60'!,*).+.(5*+!0,*)20,0+?!!

S! `*+-.(50'!%0+!/.505C0+!,*!%0!('305.C0).75A!40!+*0!&0'0!%0!)(6&'0!0+().0-.;0!,*!.5+26(+!

4!60-*'.0%*+!-'05+/*'.,(+ !&(' !%(+!2+20'.(+A!(!&('!%0!;*5-0!,*!%0!&'(,2)).75!,*+-.50,0!

&0'0!%(+!2+20'.(+?!!

S! G2&*';.+0'!%0!(&*'0-.;.,0,!4!('305.C0).75!,*%!8(,*30>*A!-'05+&('-*A!)960'0!,*!/':(!4!

&'()* +(+?!



!

! "a!

S! D%*;0'!0!)08(!%0+!%.).-0).(5*+!,*!)(6&'0!4!0&(40'!%0!8L+12*,0!,*!6*')0,(+!&0'0!%(+!

&'(,2)-(+?!

S! F,6.5.+-'0'! %0! &'*+-0).75! ,*! +*';.).(+! 0%12.%0,(+! ,*! /':(A! -'05+&('-*A! 8(,*30>*! 4!

&'()*+(+! *5! )0+(! ,*! +*'! '*12*'.,(+! &('! &'(,2)-(' *+! 12*! 5(! /('6*5! &0'-*! ,*! %0!

('305.C0).75!,*!%0!)(625.,0,?!!

D(+! *5)0'30,(+! ,*! -'05+&('-*A! 8(,*30>*A! )960'0! ,*! /':(! 4! &'()*+(+! +*'95! ;*).5(+! ,*! %0!

)(625.,0,!12*!5(!)2*5-*5!)(5!250!/.5)0!&0'0!(8-*5*'!+2+!.53'*+(+?!$%!)=(/*'!,*8*'9!'*).8.'!

%0! )0&0).-0).75!0,*)20,0!&0'0!%0! )(5,2)).75! ,*%! ;*=:)2%(! ,*! )0'30!4A!*5!%0!6*,.,0! ,*!%0!

,.+&(5.8.%.,0,!,*!250!&*'+(50!*5!%0!&'(&.0!)(625.,0,A!+*!&(,'9!)(5-0'!)(5!250!12*!-*530!0!

+2!)0'3(!,*%!8(,*30>*A!)960'0!,*!/':(!4!&'()*+(+!(!&0)b.53?!G*!+23.*'*!12*!*+-*!)0'3(!+*0!

)28.*'- (!&('!250!62>*'?!

Y.;*%!UX!B?('"+)&$'&/%&:)(1'+#+#-#$%$&2&1,'*'":#%&'"&/)*&(',:%$)*!

S! D0!)(6*').0%.C0).75! ,*!%0!&'(,2)).75! ,*! )0,0!25(! ,*!%(+!+.+-*60+!&'(,2)-.;(+! ,*!

M.%%0!@(&&4!+*'9!,*).+.75!02-75(60!,*!)0,0!25(!,*!%(+!&'(,2)-('*+?!G.5!*680'3(A!%0!

$5-.,0,!$>*)2-('0!QB)5.)0!.6&2%+0'9!%0!;*5-0!0+().0-.;0!)(6(!250!605*'0!,*!6*>('0'!

%0+!)(5,.).(5*+!,*!5*3().0).75A!%0!&'*+*5).0!*5!*%!6*')0,(!4!*%!&'*).(!/.50%?!@0'0!*%%(A!

*%!&'(,2)-('!,*8*'9!,*).,.'!)(5!%0!604('!05-.).&0).75!+.!)(6*').0%.C0'9!+2!&'(,2)-(!

,*!605*'0! .5,.;.,20%!2!0+().0-.;0!0!-'0;B+!,*!%0!('305.C0).75?!!

S! O*!+*'!0+:A!%0!$5-.,0,!$>*)2-('0!QB)5.)0!%%*;0'9!25!*+-'.)-(!)(5-'(%!,*!%(+!&'()*+(+!

&'(,2)-.;(+!)(6(!*%!)26&%.6.*5-(!,*!%(+!&'(3'060+!,*!/*'-.%.C0).75A!,*!&'*;*5).75!

,*!&'(8%*60+!/.-(&0-(%73.)(+A!/*)=0+!,*!+.*68'0A!-'0+&%05-*A!%08('*+!03'(576.)0+!4!

)(+*)=0?!!

S! N50! ;*C! '*0%.C0,0! %0! )(+*)=0A! +*! )(5+-0-0'9! %0! )0%.,0,! ,*%! &'(,2)-(! 4! ,*+)0'-0'9!

012*%%0!/'0)).75!12*!5(!)26&%0!)(5!%(+!&0'96*-'(+!6:5.6(+!&0'0!12*!+*05!,*+-.50,(+!

0%! 02-()(5+26(! (! )(6*').0%.C0).75!.5,.;.,20%?! D0! &'(,2)).75! +*'9! )%0'06*5-*!

'(-2%0,0!4!*5!%(!&(+.8%*A!*5;0+0,0!,./*'*5).0%6*5-*!,*!-0%!/('60!,*!605-*5*'!%0!604('!

-'0C08.%.,0,!&(+.8%*?!

S! O*!+*'!5*)*+0'.(!4!+.!%0+!)(5,.).(5*+!,*%!6*')0,(!0+:!%(!'*12.*'*5A!*%!&'(,2)-(!+*'9!

)%0+./.)0,(! 4! *5;0+0,(! *5! %0! +0%0! ,*! &'()*+(+! &0'0! /.50%6*5-*! 0%60)*50'+*! *5! %0!

)960'0!,*!/':(!0!%0!*+&*'0!,*%!,*+&0)=(?!



!

! ^#!

S! N50!;*C!12*!+*!)2*5-0!)(5!%0!&0'-.,0!(!;(%26*5!,*!&'(,2)-(!)(6*').0%.C0,(!%.+-(!*5!

%0!)960'0!,*!/':(A!+*!&'()*,*'9!0%!,*+&0)=(!=0+-0!*%!)(6&'0,('?!!

S! G*!+23.*'*!82+)0'!012*%%(+!&(,*'*+!)(6&'0,('*+!12*!'*/%*>*5!*5!*%!&'*).(!,*!)(6&'0!

%0!)0%.,0,!,*%!&'(,2)-(!4!%0+!)(5,.).(5*+!*5!%0+!12*!%%*30!0!,*+-.5(?!$5!62)=(+!)0+(+A!

%0!03'.)2%-2'0!,*!)(5-'0-(!*+!250!82*50!0%-*'50-.;0!&0'0!*+-(?!!

S! $5! %(+! 6*')0,(+!0)-20%*+! %0! -'0C08.%.,0,! ,*! %0! &'(,2)).75! *+! 25! 0&('-*! 0%! ;0%('!

03'*30,(!4 A!&('!%(!-05-(A!+*!'*/%*>0!*5!*%!&'*).(!/.50%?!G2!.6&%*6*5-0).75!5(!'*&'*+*5-0!

25! 026*5-(! +.35./.)0-.;(! *5! %(+! )(+-(+! 4! %*>(+! ,*! 0/*)-0'! %0! )(6&*-.-.;.,0,! %0!

.5)'*6*5-0 ?!!!&

S! G*!+23.*'*!)0&0).-0'!*5!&'()*+(+!&(+-)(+*)=0!0!12.*5*+!5(!-.*5*5!/.5)0+!(!-*''*5(+!*5!

M.%%0!@(&&4!&0'0!250!0)-.;.,0,!03':)(%0!&'(&.06*5-*!-0%?!O*!*+-0!605*'0A!250!/'0)).75!

,*!%0!&'(,2)).75!&(,':0!*+-0'!,.'.3.,0!0!%0!&'(,2)).75!,*!0%.6*5-(+!,*!)20'-0!3060A!

&0'0!%(!)20%!+*!2-.%.C0':0!%0!+0%0!&0)b.53!&0'0!*%!%0;0,(A!-'(C0,(A!*5;0+0,(!4!*-.12*-0,(!

4!%0!)960'0!,*!/':(!&0'0!+2!0%60)*506.*5-(!)(''*+&(5,.*5-*?!&

O*!*+-0!605*'0!%0!&'(,2)).75! ,*!=('-0%.C0+!(! ;*3*-0%*+!*5!M.%%0!@(&&4!-*5,':0!25!604('!

5L6*'(! ,*! ;:0+! ,*! )(6*').0% .C0).75! '*+&*)-(! ,*! %0! L5.)0! 12*! 0)-20%6*5-*! &'0)-.)05! %(+!

&'(,2)-('*+X!)(6*').0%.C0).75!0!.5-*'6*,.0'.(+!*5!*%!%230'?!

D0+!52*;0+!;:0+!,*!&'(,2)).75!4!)(6*').0%.C0).75!12*!+*!08'*5!&0'0!%(+!&'(,2)-('*+!,*!M.%%0!

@(&&4!+(5!%0+!+.32.*5-*+X!

0c! B?+):)"*?() X! Y(! +*!-'0-0! ,*! 250! ;:0! ,*! )(6*').0%.C0).75! &'(&.06*5-*! -0%A! +.5!

*680'3(A!+*!*+&*'0!12*!%(+!&'(,2)-('*+A!0%!)(5-0'!)(5!25!604('!5L6*'(!,*!*+&*).*+!

4!;0'.*,0,*+!)(6*').0%*+!)2*5-*5!-068.B5!)(5!%0!6.+60!;0'.*,0,!&0'0!*%!)(5+26(!0!

5.;*%! /06.%.0'?! D(+! &'(,2)-('*+! 4! +2+! /06.%.0+! +*'95! )0&0).-0,(+! &('! %0! $5-.,0,!

$>*)2-('0!QB)5.)0! *5! *%!&'()*+(!4!0%60)*506.*5-(! ,*! )(53*%0,(+! ,*! *+-*! -.&(! ,*!

&'(,2)-(+!)(6(!250!605*'0!,*!6*>('0'!%0!)0%.,0,!,*!+2!&'(&.0!0%.6*5-0).75?!

8c! C"$#-#$?%/& :)"& #"+',('$#%,#)*& '"& /%& A#":%X! $+-0! *+! %0! ;:0! ,*! )(6*').0%.C0).75!

0)-20%6*5-*!2-.%.C0,0!*5-'*!%0!3'05!604(':0!,*!%(+!&'(,2)-('*+!,*!M.%%0!@(&&4?!G.!8.*5!

%0! &'(&2*+-0! *+-9! ,.'.3.,0! =0).0! 250! )(6*').0%.C0).75! 0+().0-.;0! 12*! 6*>('*! %0+!

)(5,.).(5*+!,*!5*3().0).75A!5(!+*!)*''0'9!*+-0!;:0 !&0'0!,*>0'%0!)(6(!250!(&('-25.,0,!

)(6&%*6*5-0'.0! ,*! ;*5,*'A! &*'(! )(5! &'(,2)-('*+! 6*>('! *6&(,*'0,(+! *5! %0+!

=08.%.,0,*+! &0'0! %0! 5*3().0).75! 4! )(6*').0%.C0).75! ,*! +2+! )(+*)=0+?! $5! 250!



!

! ^<!

('305.C0).75!,*!&'(,2)-('*+!,*!%0!03'.)2%-2'0!/06.%.0'A!%0!.6&(+.).75!,*!%0+!;:0+!,*!

)(6*'). 0%.C0).75! )(5,2)*!5('60%6*5-*!0!60%(+! '*+2%-0,(+?!$%!&'(,2)-('! ,*8*!+*'!

%.8'*!,*!*%*3.'%0A!+.5!*680'3(A!+.!(&-0!&('!;*5-0+!0+().0-.;0+!,*8*!+*'!'*+&(5+08%*!)(5!

%(+!)(6&'(6.+(+!0,(&-0,(+!3'2&0%6*5-*!*5!+2!)(625.,0,?!

)c! C"$#-#$?%/& :)"& %6,'6%:#7"& $'& -%/),X!F12*%%(+! &'(,2)-('*+! 12*A! &('! =08*'+*!

0,0&-0,(! 6*>('! 0! %0+! )(5,.).(5*+! ,*%! 6*')0,(! 4! =08*'+*! .5-*3'0,(! 0! )0,*50+!

)(6*').0%*+! 60+! *P-*5+0+A! &(,'95! 2-.%.C0'! %0! .5/'0*+-'2)-2'0! ,.+&(5.8%*! *5! %0!

)(625.,0,!&0'0!&'()*+0'A!0%60)*50'A!)(53*%0'A!*6&012*-0'!4!,.+-'.82.'!+2!&'(,2)).75!

.5,.;.,20%?!$+-(+!&0+(+!.5,.;.,20%*+!+*'95!0&(40,(+!&('!%0!$5-.,0,!$>*)2-('0!QB)5.)0!

4!012*%%(+!&'(,2)-('*+!12*!-(6*5!%0!,*).+.75!,*!*+-(+!*6&'*5,.6.*5-(+!.5,.;.,20%*+!

,*8*'95!50-2'0%6*5-*!08+('8*'!%(+!)(+-(+!(&*'0).(50%*+!0+().0,(+!0%!&0)b.53?!

,c! B*):#%+#-)& :)"& %6,'6%:#7"& $'& -%/),D&@('! +2! &0'-*A! 012*%%(+! &'(,2)-('*+! 12*!

)(5+.,*'05! *5! %0! 0+().0-.;.,0,! 250! )0,*50! )(6*').0%! ;.08%*! &(,'95! 2-.%.C0'! %0!

.5/'0*+-'2)-2'0!,.+&(5.8%*!&0'0!&'()*+0'A!0%60)*50'A!)(53*%0'A!*6&012*-0'!4!,.+-'.82.'!

+2!&'(,2)).75!*5!)(5>25-(!)(5!%0!,*!+2+!&0'*+!12*!(&-0'(5!&('!%0!6.+60!,*).+.75?!$5!

*+-*! )0+(!%0!&'(,2)).75! ,*! )0,0!25(! ,*!%(+!03'.)2%-('*+!+*!+(6*-*'9!0!25! '.32'(+(!

&'()*+(!,*! &*+0>*A!+*%*)).75A!)(5-'(%!,*!)0%.,0,!4!-'0C08.%.,0,!)(5!*%!/.5!,*!0+*32'0'!

)(5,.).(5*+!,*!69P.60!)0%.,0,!4!=(6( 3*5*.,0, ?!!!!!!!!!

!

>)"+)*&$'/&A#"%":#%(#'"+)&2&"#-'/&$'&*?<*#$#)&

D0! .6&%*6*5-0).75! ,*! *+-*! &'(3'060! '*12.*'*! 89+.)06*5-*! *%! /.505).06.*5-(! *5!

.5/'0*+-'2)-2'0!,.'.3.,0!0!6*>('0'!%0+!)(5,.).(5*+!,*!)(6*').0%.C0).75!*!.5)'*6*5-(!,*%!;0%('?!

F! )(5-.520).75A! +*! &'*+*5-0! 250! *+-.60).75! 3*5*'0%! ,*! %(+! 6(5-(+! 0+().0,(+! &0'0!

.6&%*6*5-0'!*+-(+!'*12*'.6.*5-(+!*+&*):/.)(+!%(+!)29%*+!,*8*':05!+*'!0)-20%.C0,(+!250!;*C!

0&'(80,(! 4!&2*+-(! *5!60')=0! *+-*!&'(3'060?!D(+! ;0%('*+! .5)%24*5! *%!&'()*+(! ,*! ,.+*J(A!
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03'.)2%-('*+!)(6(!.5)%2+(!*5!62)=(+!,*!+2+!&'(&.(+!0+*+('*+?!Y2*;0+!*+&*).*+A!;0'.*,0,*+A!

,*5+.,0,*+!,*!&%05-0).75A!&(,0A!605*>(!,*!%0!/*'-.%.C0).75A!02-(60-.C0).75!4!,.+-'.82).75!,*!

25!+.+-*60!,*!'.*3(!*/.).*5-*!(!+.+-*60+!,*!)(8*'-2'0!&0'0!&'(-*)).75!05-*!*/*)-(+!)%.69-.)(+!

0,;*'+(+! (! *P-'*6(+A! +(5A! *5! 62)=(+! )0+(+A! 25! &'(8%*60! .6&(+.8%*! ,*! '*+(%;*'! &0'0! %0!

03'.)2%-2'0!/06.%.0'!4!62)=(+!&'(/*+.(50%*+!,*%!03'(?!

g0)*'!03'.)2%-2'0A!*5!%0!'*3.75!,*!%0!F'02)05:0!,*!K=.%*!*+A!0!5.;*%!,*!03'.)2%-2'0!/06.%.0'A!

25! &'()*+(! ,./:).%! 12*A! .5)%2+(A! .5+-.-2).(5*+! *+-0-0%*+! ,*! /(6*5-(! 4! )'B,.-(! 03':)(%0!

*5)2*5-'05!+*'.0+! ,./.)2%-0,*+!&0'0!0,0&-0'+*! )(6(A!&('! *>*6&%(A!0%! '*-'0+0'!%0!*5-'*30! ,*!

/(5,(+!&0'0!+.*68'0+!=0+-0!U!6*+*+! ,*+&2B+! ,*!=08*'+*! '*0%.C0,(! *+-0!%08('?!G.-20).(5*+!

)(6(!*+-0+!,*;*%05!%0!/0%-0!,*!)(=*'*5).0!4!)(5)(',05).0!*5-'*!%(!&'(,2)-.;(A!%(!*)(576.)(!

4!%0!(&('-25.,0,!*5!%0+!/25).(5*+!,*!%(+!0)-('*+!'*%*;05-*+!12*!&0'-.).&05!,*!*%%0A!

$5!*+-*!,.03'060!+*!.5)%24*'(5!%(+!*%*6*5-(+!69+!'*%*;05-*+!(!-'0+)*5,*5-*+!12*!.5).,*5!*5!

*%!BP.-(!/.50%!,*!25!)2%-.;(?!@0'0!)2%-.;0'!+.*6&'*!*+!&(+.8%*!0,0&-0'+*!0!)(5,.).(5*+!50-2'0%*+!

,*+/0;('08%*+!)(5!6*,.,0+!,*!6.-.30).75A!-B)5.)0+!,*!605*>(!4!-*)5(%(3:0+!0%!0%)05)*!,*!%(+!

03'.)2%-('*+?!$%!,.03'060A!0!)(5-.520).75A!62*+-'0!*%!/0)-('!=2605(!)(6(!*%*6*5-(!)':-.)(!

,*!*+-*!)(5>25-(!,*!/0)-('*+!*5-'*!*%!&'(,2)-('A!*%!6*')0,(A!*%!0+*+('!4!*%!'(%!,*%!*+-0,(?!$+-*!

*%*6*5-(! )(6L5!&2*,*!%%*30'! 0! .5).,.'! 0! -(,(! 5.;*%! *5!%0! '*5-08.%.,0,A!%0! ,.+6.52).75! (A!

.5)%2+(A!%0!&B',.,0!,*!%0!&'(,2)).75!*5!/('60!.''*6*,.08%*?!
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!

!

!

!

!
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! a^!

!

!

!

!

!

!

!

!

!
!
!
!
!
!

D0!F'02)05:0!5(!+*!)0'0)-*'.C0!&('!&'(,2).'!6*%(5*+!4!+05,:0+A!)205,(!+*!.5-'(,2>*'(5!
*+-(+!)2%-.;(+A!%(+!)(6&'0,('*+!%(+!0)*&-0'(5!)(5!-(-0%!8*5*&%9).-(A!0%!+08*'!12*!+(5!,*!%0!

C(50!
!

D0!&05,*6.0!,*%!K(;.,!<a!=0!&2*+-(!*5!*;.,*5).0!%0!/'03.%.,0,!,*%!*5-('5(!+().0%!4!&(%:-.)(!

,*%!6*,.(!2'805(?!@('!(-'(!%0,(A!/2*!&(+.8%*!(8+*';0'!12*!*%!6*,.(!'2'0%!=0!,*8.,(!+(+-*5*'!

%0!0%.6*5-0).75!,*!12.*5*+!0=('0!*P.3*5!604('!)05-.,0,!0!6*5('!&'*).(!4!604('!'0&.,*C!*5!

%0!*5-'*30?!D0!/.5)0!O*6(+-'0-.;0!Q'050=2.%%:5!*+!*%!*>*6&%(!)%0'(!12*!*+!&(+.8%*!&'(,2).'!*5!

&%*50!&05,*6.0A!+.5!5*)*+.,0,!,*!)(5-0'!)(5!%0!0,12.+.).75!,*!.5+26(+!,*!%0+!).2,0,*+!)(6(!

/*'-.%.C05-*+A! 03'(12:6.)(+! 4! +*6.%%0+A! *;.-05,(! 0+:! %0! &'(%./*'0).75! ,*! %0! *5/*'6*,0,! +.5!

,.+6.52.'!%0!&'(,2)).75!4!%0!,.+-'.82).75!,*!+2+!&'(,2)-(+?!!

!

!

!

!

!

!

!



!

! aa!

D0!.5)('&( '0).75!,*!%0!=.,'(&(5:0!*5!*%!K*5-'(!O*6(+-'0-.;(!=0!+.,(!,*!3'05!.6&('-05).0A!40!

12*! &*'6.-*! 52-'.'! %0+! &%05-0+! )(5! *%*6*5-(+! 50-2'0%*+! 4! 0320A! (8-*5.*5,(! 0! )068.(A!

&'(,2)).(5*+! ,*! =0+-0! TA\! ;*)*+! +2&*'.('*+! &('! 25.,0,! ,*! +2&*'/.).*?! G.5! %230'! 0! ,2,0A!

&'( ,2).'!5(!&2*,*!+*'!)(5+.,*'0,(!25!+2/'.6.*5-(!(!250!(8'0!,*!%0!+2*'-*?! !

!

!

!

!

!

!

!
!
!
!
!
D0!=.,'(&(5:0!0,*69+!,*!&*'6.-.'!25!0=(''(!,*%!^#!i!,*!0320A!&*'6.-*!0&'*5,*'!0!

.5-*5+./.)0'!%0!&'(,2)).75!4!2-.%.C0'!+2*%(+!12*!=0+-0!*+*!6(6*5-(!*'05!.6&(+.8%*+!,*!2+0'!
f&*,'*3(+(+A!.525,0,(+A!*-)?c!

!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

D0!&%05-0).75!,*!/'0682*+0+!,*!0%-0!&'(,2)).75!&*'6.-*!'*,2).'!%0!+2&*'/.).*!4!605-*5*'!
.53'*+(+!.5-*'*+05-*+!&0'0!%0!*+)0%0!,*!%0!03'.)2%-2'0!/06.%.0'?!

!



!

! <##!

$5!*+-0!/.5)0!+*!'*)(3*!%0!/('60!,*!(&*'0'!12*!2-.%.C05!%0+!3'05,*+!*6&'*+0+!03':)(%0+!4!+*!

0,0&-05!0!%0!'*0%.,0,!,*!%0!03'.)2%-2'0!/06.%.0'A!,.+6.524*5,(!+2+!)(+-(+A!&*'6.-.*5,(!/0).%.-0'!

4! 0%.;.050'! *%! -'080>(! ,*! %0! 3*5-*! 4! &('! +(8'*! -(,(! 2-.%.C05,(! -B)5.)0+! 4! -*)5(%(3:0+! 12*!

,.+6.52405! *%! -.*6&(! ,*! -'080>(?! $+-(! 5(! -.*5*! &('! (8>*-.;(! ,*+&%0C0'! 605(! ,*! (8'0! (!

,.+6.52.'!%0+!=('0+!,*!-'080>(!,*%!(!%0!03'.)2%-('0!+.5(!=0)*'!*%!2+(!,*!+2!-.*6&(!69+!*/.).*5-*!

&0'0!12*!%(! ,*+-.5*!0!%08('*+!12*! '*12.*'*5!604('! ,*,.)0).75! )(6(! -068.B5!0!+2!&'(&.0!

/06.%.0?!!

0',*1':+#-%*&%6,)':)/76#:%*&2&1,)+'::#7"&$'/&('$#)%(<#'"+'&

@0'0!)(6&*5+0'!%0!*P&('-0).75!,*!*5*'3:0!&'(,2)-(!,*!%0!;*5-0!,*!=('-0%.C0+A!&%05-0+!4!/'2-0A!

%0!/.5)0!,*6(+-'0-.;0!3*5*'0!+2!&'(&.(!+2*%(A!2-.%.C05,(!%(+!'*+.,2(+!;*3*-0%*+!-05-(!,*!%(+!

6.+6(+!&'()*+(+!&'(,2)-.;(+!)(6(!,*%!)'*).6.*5-(!,*!60%*C0+!0'82+-.;0+?!@('!(-'(!%0,(A!%0!

&%05-0).75!,*!8(+12*!4!;*3*-0).75!50-.;0!*5!+*)-('*+!*+-'0-B3.)(+!=0!.5)*5-.;0,(!*%!,*+0''(%%(!

,*! )(''*,('*+! 8.(%73.)(+! ,*+-.50,(+ ! 0! %0! &'*+*';0).75! -05-(! ,*! %0! 6.)'(! )(6(! ,*! %0!

60)'(/0250A!3*5*'05,(!25!068.*5-*!0.+%0,(!,*!&%030+!&'(;*5.*5-*+!,*!%(+!)2%-.;(+!;*).5(+?!

D0!03'.)2%-2'0!,*&*5,*!,*%!*12.%.8'.(!*5-'*!%0!&'(,2)).75!4!%0!&'(-*)).75!,*%!6*,.(068.*5-*?!

$5!%0!/.5)0!,*6(+-'0-.;0!Q'050=2.%%:5!+*!-'080>0!&0'0!12*!*%!6*,.(068.*5-*!*+-B!&('!+(8'*!%0!

0)-.;.,0,!03':)(%0!4!,*!*+-0!605*'0A!*%!*5-('5(!50-2'0%!+*0!25!0&('-*!0!%0!&'(,2)).75?!!

!

!

!

!

!

!

!
D0!)(5/*)).75!,*!52*;0!-.*''0A!*5!%0+!

08(5*'0+!*+!+.5!,2,0!25!3'05!
0-'0)-.;(!&0'0!12.*5*+!;.+.-05!%0!

/.5)0!,*6(+-'0-.;0A!40!12*!+*!&2*,*!
&'(,2).'!+.5!,*+-'2.'!*%!6*,.(!

068.*5-*?!
!



!

! <#<!

$%! 605*>(! 03'(*)(%73.)(! 12*! +*! '*0%.C0! *5! %0! /.5)0! ,*6(+-'0-.;0! Q'050=2.%%:5! -.*5*! &('!

(8>*-.;(! 6*>('0'! %0+! )(5,.).(5*+! ,*%! 6*,.(068.*5-*A! &*'(A! 0,*69+A! 026*5-0'! %0!

&'(,2 )-.;.,0,!03':)(%0?!$5!250!+().*,0,!12*!%*!(-('30!25!0%-(!;0%('!0%!)(5+26(!*+!5*)*+0'.(!

12*! %0+! 0)-.;.,0,*+! *)(576.)0+! %(! 3*5*'*5! 4! %0! 03'.)2%-2'0! 5(! &2*,*! 08+-'0*'+*! ,*! *+-0!

'*0%.,0,?! N50! 03'.)2%-2'0! 8.*5! &*5+0,0A! '*+&*-2(+0! ,*! %0! 8.(,.;*'+.,0,A! 12*! +*! =0)*!

'*+&(5+08%*!,*!+2!.6&0)-(!*5!%0!50-2'0%*C0A!&'*;.5.*5,(!&%030+!4!*5/*'6*,0,*+!)(5!605*>(+!

+2+-*5-08%*+!*+!&*'/*)-06*5-*!)(6&*-.-.;0A!40!12*!,.+6.524*5!%(+!)(+-(+!12*!5(!+*!,*+-.50'95!

0!03'(12:6.)(+!4!+2+!0&%.)0).(5*+?!

$5! %0! /.5)0! O*6(+-'0-.;0! Q'050=2.%%:5! +*! 62*+-'0! 0! %(+! ;.+.-05-*+! 12*! %0! &'(,2)).75! *+!

&*'/*)-06*5-*!)(6*').0%.C08%*A!(8-*5.*5,(!82*50+!2-.%.,0,*+A!.5)%2+(A!*5!62)=(+!)0+(+!)(5!

)2%-.;(+!12*!%0!/06.%.0!5(!)(5+26*!&*'(!12*A!0%!%%*;0'%(+!0%!6*')0,(!%(+!'*)2'+(+!(8-*5.,(+!

+*!.5;.*'-05!*5!0%.6*5-(+!12*!5(!+(5!&(+.8%*+!,*!&'(,2).'!*5!*%!%230'?!$%!)0+(!69+!)%0'(!*+!

12*!*5!K=.%*A!&*+*!0!%(!*P-*5+(!,*!+2!)(+-0A!*%!&'*).(!,*!%(+!&'(,2)-(+!&'(;*5.*5-*+!,*%!60'A!

5(!%(+!=0)*5!0))*+.8%*+!0!-(,(+A!,*!*+-0!605*'0A!12.*5*+!,*+0''(%%05!250!03'.)2%-2'0!,*+-.50,0!

*P)%2+.;06*5-*!&0'0!*%!02-()(5+26(! ,./:).%6*5-*! -.*5*5!%0!)0&0).,0,! ,*!3*5*'0'! .53'*+(+!

&0'0!0,12.'.'%(+?!$+-0!+.-20).75!+*!&2*,*!)068.0'A!3*5*'05,(!2-.%.,0,*+!)(5!%0!&'(,2)).75!,*!

)2%-.;(+!.5-*5+.;(+A!%(+!12*!+*';.'95!5(!+7%(!&0'0!%0!)(6&'0!,*!&'(,2)-(+!,*%!60'!+.5(!&0'0!

6*>('0'!%0!)0%.,0,!,*!;.,0A!*5!*%!*P-*5+(!+*5-.,(!,*!%0!&0%08'0?!

D0!03'(*)(%(3:0!*+!;.+-0A!*5!%0!/.5)0!,*6(+-'0-.;0!Q'050=2.%%:5A!)(6(!250!=*''06.*5-0!&0'0!

)(5+*';0'!%0!03'.)2%-2'0!4!%0!/06.%.0!4A!&('!%(!-05-(A!*+!25!6*,.(!4!5(!25!/.5?!

J ?/+#-)*&#"+'"*#-)*4&

O*8.,(!0%!)068.(!)%.69-.)(A!62)=(+!)2%-.;(+!12*!-'0,.).(50%6*5-*!+*!,*+0''(%%05!*5!%0!C(50!

,*!Q'050=2.%%:5A!=05!+2/'.,(!&('!%0!.5-*5+.,0,!,*!%(+!/*576*5(+!)%.60-(%73.)(+?!Y.*;*A!/0%-0!

,*!&'*).&.-0).(5*+A!/2*'-*+! ;.*5-(+!4!026*5-(! ,*!&%030+!4!*5/*'6*,0,*+!&('! )068.(!*5!%0!

-*6&*'0-2'0!,*%!+2*%(A!=05!=*)=(!12*!)2%-.;(+!)(6(!*%!-'.3(A!&0&0A!0;*50!4!(-'(+!-'0,.).(50%*+!

+*!;*05!/2*'-*6*5-*!0/*)-0,(+?!G.!0!*+-(!+*!03'*305!%0+!,./:).%*+!)(5,.).(5*+!,*!6*')0,(!,*!

*+-(+!'28'(+A!+*!=0)*!5*)*+0'.(A!*!.5)%2+(!2'3*5-*A!'*)(5;*'-.'!%0!03'.)2%-2'0!)(5!)2%-.;(+!12*!

6*>('!+*!0,0&-*5!0!*+-(+!)068.(+!'0,.)0%*+!,*!)%.60!4!12*A!0!%0!;*C!&2*,05!+*'!'*5-08%*+!*!

.5-*5+.;(+?!D0!.5)('&('0).75!,*!)2%-.;(+!(!'28'(+!.55(;0,('*+!&0'0!%0!C(50!)(6(!0%6*5,'(+A!

(%.;(+A! ;.J0+! ;.5:/*'0+A! -(,0+! *+-0+! ,*+-.50,0+! 0! %0! &'(,2)).75! ,*! +*)05(! 4! *5! 2%-'0! 0%-0!



!

! <#R!

,*5+.,0,A! 62*+-'05! 12*! *+! &(+.8%*! ,.;*'+./.)0'A! +*'! &'(,2)-.;(! 4! -(,(! *+-(! *5! &*12*J0+!

+2&*'/.).*+?!!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

D0!&'(,2)).75!,*!/'2-.%%0+!*+!0%-06*5-*!&'(,2)-.;0!*5!&*12*J0+!+2&*'/.).*+A!&('!%(!12*!*+!
250!3'05!0%-*'50-.;0!&0'0!%0!03'.)2%-2'0!/06.%.0'!)=.%*50?!

!

D0!&'(,2)).75!,*!=('-0%.C0+!4!8*''.*+!+*!=0!;.+-(!8*5*/.).0,0!&('!*%!)068.(!)%.69-.)(A!%(!12*!

=0! &*'6.-.,(! 03'*30'! *+&*).*+! ,*! 604('! ;0%('! )(6*').0%! 12*! 05-*+! *'05! .6&*5+0,0+! ,*!

(8-*5*'?!H'2-.%%0+A!/'0682*+0+A!0'95,05(+!4!8*''.*+!50-.;(+!)(6(!%0!62'-.%%0!f/'2-(!50-.;(!,*!

%(+! 8(+12*+! ,*%! +2'! ,*! K=.%*cA! +(5! 0%-*'50-.;0+! 12*! +*! 62*+-'05! *5! %0! /.5)0! ,*6(+-'0-.;0!

Q'050=2.%%:5!)(6(!250!;.-'.50!0%!/2-2'(!&0'0!-(,(+!12.*5*+!%0!;.+.-05?!$+-0!/.5)0!62*+-'0!%(!

12*!*5!,.*C!0J(+!69+!,*8*':0!+*'!)(6L5!*5!%0!'*3.75?!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!

!



!

! <#U!

D0!62'-.%%0!*+!250!&%05-0!50-.;0!12*!&'(,2)*!25!+08'(+(!4!0'(69-.)(! /'2-(!12*!=(4!+*!=0!

%(3'0,(!,(6*+-.)0'!%%*305,(!0!5.;*%*+!,*!&'(,2)).75!,*!R##!b3!&('!-0'*0!0!25!&'(6*,.(!,*!

NGj!\!&('!b.%73'06(?!G2!)(5+26(!*5!'*&(+-*':0!4!6*'6*%0,0+!*+!0%-06*5-*!;0%('0,(!*5!-(,(!

K=.%*?!!

U#'6)&2&%?+)(%+#9%:#7"&

D0!F'02)05:0!&(+**!25!0825,05-*!'*)2'+(!=:,'.)(!/0)-.8%*!,*!2-.%.C0'+*!)(6(!'.*3(A!&*'(!%0!

+2&*'/.).*!)(5!+.+-*60+!=08.%.-0,(+!*+!624!.5/*'.('!0!(-'0+!C(50+!,*%!&0:+!)(5!)2%-.;(+!69+!

'*5-08%*+?!F!&*+0'!,*!=08*'!'*)2'+(+!&0'0!%0!.5;*'+.75!*5!'.*3(!4!25!5L6*'(!.6&('-05-*!,*!

&'(4*)-(+!/('62%0,(+!4!/.505).0,(+!&('!*%!*+-0,(A!%0!2-.%.C0).75!,*!*+-(+!+.+-*60+!250!;*C!

)(5+-'2.,(+!*+!69+!8.*5!80>0?!D0!'0C75!,*!*+-0!&0'0,(>0!*+!*%!,*+)(5().6.*5-(!,*!%0+!-B)5.)0+!

,*!'.*3(!4!%0!.5)0&0).,0,!,*!+(%2).(50'!&'(8%*60+!,*!(&*'0).75A!605-*5).75!(!'*&0'0).75!,*!

*+-(+!*12.&(+?!$5!%0!/.5)0!,*6(+-'0-.;0!Q'050=2.%%:5!/2*!5*)*+0'.(!.6&%*6*5-0'!a!+.+-*60+!,*!

'.*3(!-*)5./.)0,(A!)(6(!6.)'(0+&*'+.75A!3(-*(A!)0&.%0'.,0,A!=.,'(&75.)(!4!(-'(+A!0,*69+!,*!

%0!02-(60-.C0).75!,*!-(,(+!*%%(+?!D0!'*).*5-*!)(5+-'2)).75!4!2-.%.C0).75!,*!25!0)262%0,('!,*!

0320+!%%2;.0+!)240!)0&0).,0,!*+!,*!25!6.%%75!,*!%.-'(+!12*!+*!080+-*)*!6*,.05-*!25!+.+-*60!

,*!8(68*(!/(-(;(%-0.)(!+*!.6&%*6*5-7!&0'0!,0'!0!)(5()*'!4!2-.%.C0'!*5!-0%%*'*+!&'9)-.)(+?!!

!

!

!

!

!

!

!

!
!
!
!

!
D0!2-.%.C0).75!,*!6*,.(+!-*)5(%73.)(+!+*5).%%(+!)(6(!%0!.54*)).75!,*!/*'-.%.C05-*+!4!%0!
&'(3'060).75!,*!%(+!-.*6&(+!4!/'*)2*5).0+!,*!'.*3(!&*'6.-*5!0=(''0'!=0+-0!25!W#i!,*%!

-.*6&(!&('!&0'-*!,*%!*5)0'30,(!4!0+:!,*+-.50'%(!0!0)-.;.,0,*+!,*!(-'0!:5,(%*?!
&

&

&



!

! <#T!

J)(',:#%/#9%:#7"&

g08.*5,(!+.,(!,*)%0'0,0!%0!'*3.75!,*!%0!F'02)05:0!)(6(!%0!69+!&(8'*!,*%!&0:+!4!)(5!604('!

-0+0! ,*! ,*+*6&%*(! *P-'0J06*5-*! 5(! *P.+-:0! 25! )*5-'(! 12*! 6(+-'0'0! %0+! 0%-*'50-.;0+!

&'(,2)-.;0+!4!,*!605*>( !12*!&2,.*'05!605-*5*'!*!.5)'*6*5-0'!%(+!.53'*+(+!,*!%0!03'.)2%-2'0!

/06.%.0'?! G.5! *680'3(A! +(5! )(5().,(+! *5! K=.%*! ,.;*'+(+! )*5-'(+! ,*6(+-'0-.;(+! &0'0! %0!
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