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Introduccion

La Republica Dominicana ha protagonizado importantes avances en materia de desarrollo social en las Ultimas
décadas que demuestran un proceso continuo de fortalecimiento institucional y una voluntad politica de
avanzar en esta direccion. Estos avances transcurren de forma simultanea a una etapa de marcado y sostenido
crecimiento econdmico. Ambos factores determinan condiciones Unicas para este pais en el contexto regional
y generan una ventana de oportunidad histdrica para avanzar hacia el desarrollo social inclusivo, es decir, una
sociedad libre de pobreza, que permita el pleno desarrollo de las capacidades de las personas y la reduccion
sostenida de las desigualdades, en un contexto economico y social dinamico y sostenible (CEPAL, 20253, pag. 4).

Segun ha sido expresado por los paises miembro de la Conferencia Regional sobre Desarrollo Social
de América Latina y el Caribe en sus mensajes de la region al mundo hacia la Segunda Cumbre Mundial
para el Desarrollo Social, la erradicacion de la pobreza y el hambre y la reduccion de la desigualdad,
objetivos centrales de laAgenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (Naciones Unidas, 2015), siguen siendo
desafios prioritarios para la region que pueden ser superados (CEPAL, 2025b). Compromisos globales
como el Pacto para el Futuro (Naciones Unidas, 2024) y la Alianza Global contra el Hambre y la Pobreza,
promovida por el Grupo de los 20 (G20, 2024), aportan en esta direccidon. En particular, para su logro,
los paises de la region han llamado a aprobar un pacto mundial por el desarrollo social inclusivo. Dicho
pacto busca articular una mirada comun con acciones concretas y niveles de inversion estratégicos para
cerrar las brechas del desarrollo social inclusivo (CEPAL, 2025b). Consolidar sistemas de proteccion social
universales, integrales, sostenibles y resilientes es una de las diez propuestas estratégicas de este pacto
y una condicion insoslayable para alcanzar el desarrollo social inclusivo (CEPAL, 2025a).

Los sistemas de proteccion social requieren del disefio e implementacion de politicas publicas integrales
que incluyen las politicas de inclusion laboral, los sistemas de cuidado, la proteccion social digital y las acciones
frente alos desastres, entre otras (CEPAL, 2025b). Su fortalecimiento requiere de un enfoque interinstitucional,
con altos niveles de coordinacion, en el que las entidades sectoriales de desarrollo social, trabajo, educacion, salud
y pensiones, asi como las instancias encargadas de las finanzas publicas y planificacion, juegan un rol central.

Como indica la Agenda Regional de Desarrollo Social Inclusivo, aprobada en 2019 por los paises
de la region en la Tercera Reunion de la Conferencia Regional sobre Desarrollo Social de América Latina
y el Caribe, los sistemas de proteccion social son fundamentales para garantizar niveles de proteccion de
ingresos y acceso a servicios sociales de calidad, asi como al trabajo decente (CEPAL, 2020). Estas garantias
viabilizan el desarrollo de las capacidades de las personas alo largo del ciclo de vida, conimplicancias directas
en el desarrollo econdmico, la productividad, la sostenibilidad ambiental y, por tanto, en el desarrollo



CEPAL Fortalecer la proteccion social para erradicar la pobreza...

sostenible. La ampliacion de los sistemas de proteccion social y el Estado de bienestar es también una de
las transformaciones indispensables para avanzar en la superacion de la crisis del desarrollo que atraviesa la
regiony sus tres trampas: una de baja capacidad para crecer; una de alta desigualdad, baja movilidad social
y débil cohesion social, y una baja capacidad institucional y débil gobernanza (CEPAL, 2024a).

La Republica Dominicana puede fortalecer su sistema de proteccion social como una prioridad
estratégicay con una mirada de inversion social para superar la trampa del ingreso medio en un momento
clave de su historia. A lo largo del siglo XXI, el pais se ha destacado por el dinamismo que exhibe su
economia. Desde principios de la década de los 2000, su crecimiento econdmico ha superado de manera
consistente el promedio regional con un margen considerable: entre 2000y 2024, el PIB del pais aumento
en promedio un 4,9% anual, frente al 2,3% registrado en la regidn. En el Ultimo decenio (2014-2024),
esta brecha se amplié aun mas, con un crecimiento promedio de 5,1% para la Republica Dominicana
frente a apenas un 1% para América Latina (CEPAL, 2025c). Este desempefio permitid que, en 2008,
el pais dejara atras la categoria de ingreso medio bajo para ser clasificado como de ingreso medio alto
(Banco Mundial, 2024). De mantenerse esta trayectoria, en los proximos 10 afos la Republica Dominicana
alcanzara el estatus de economia de ingreso alto, convirtiéndose en uno de los cinco paises de la region
en lograrlo. Ello, por cierto, supone avanzar conjuntamente en los indicadores econémicos y sociales.

El crecimiento econdmico, junto con otros factores, como la estabilidad macroecondmica con
un nivel de endeudamiento sostenible y la expansion de la inversion extranjera directa, han generado
condiciones propicias para el fortalecimiento de la politica fiscal y de la proteccion social. En particular,
la Republica Dominicana se encuentra en un periodo excepcional para incrementar la inversion en
proteccion social y avanzar hacia el desarrollo social inclusivo. Este periodo no necesariamente se repetira.
La experiencia regional muestra que paises que han avanzado sostenidamente en sus indicadores sociales
enfrentan renovados desafios para alcanzar la Ultima milla que supone la erradicacion de la pobreza 'y
la reduccion sostenida de las desigualdades. Estos desafios requieren un abordaje distinto y decidido.
La Republica Dominicana cuenta con las condiciones financieras e institucionales para ello.

La Republica Dominicana halogrado reducir los niveles de pobreza en mas de 32 puntos porcentuales
en dos décadas, desde 50% en 2004, cuando alcanzd su tasa mas alta, a 18,2% en 2023. Ese Ultimo
ano, la pobreza extrema alcanzo 4,9% (CEPAL, 2024b). Esta evolucion refleja un proceso acumulado
de fortalecimiento de la institucionalidad social y programas estratégicos, los que, junto con mejores
condiciones del mercado laboral, explican este resultado. Persisten brechas de desarrollo social inclusivo
que pueden ser abordadas con mayor sostenibilidad y articulacion entre las politicas de proteccion social
contributivas y no contributivas. Esto es especialmente relevante en un contexto marcado por una serie
de transformaciones climaticas, demograficas, tecnoldgicas y en el mundo del trabajo que contribuyen
a conformar una estructura de riesgos en proceso de reconfiguracion (CEPAL, 2024b).

La trayectoria de crecimiento econémico de la Republica Dominicana en los Ultimos 25 afios ha sido
excepcional, sosteniday casi cinco veces superior al promedio regional. La ventana de oportunidad que se
abre dada esta senda de expansion econémica y estabilidad macroeconémica genera un momento Unico,
entre otros factores, para fortalecer el sistema de proteccidn social y avanzar en los desafios que persisten
con sostenibilidad financiera. Ello permitiria consolidar la capacidad productiva que ha sustentado este
crecimiento y avanzar hacia el desarrollo social inclusivo.

Este documento plantea que la inversion en proteccion social es un elemento crucial para avanzar
en el logro de los marcos nacionales fundamentales como la Ley Organica de la Estrategia Nacional de
Desarrollo de la Republica Dominicana 2030 (Ley 1-12) y las Metas del Gobierno para el periodo 2024-2028,
en particular, con aquellas vinculadas al incremento de la clase media y la disminucion de la pobreza,
incluyendo la pobreza rural, y a un mayor crecimiento economico y empleo de calidad (Ministerio de la
Presidencia, 2025). Asimismo, esto permitiria avanzar en los objetivos y compromisos priorizados en los
espacios de accion multilateral. Para ello, tras una seccion inicial con indicadores sociales, el documento
propone en la segunda seccion tres lineas estratégicas que pueden ser abordadas en el pais: la consolidacion
de un sistema de proteccion social universal, integral, sostenible y resiliente; la promocion de la inclusion
laboral y la consolidacion de la institucionalidad social. La tercera seccion profundiza en elementos
institucionales y operativos para suimplementacion. La seccion final cierra con algunas reflexiones sobre
la importancia de este proceso y sus implicancias.
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l. Avances y desafios en la proteccion social
de la Republica Dominicana

La Republica Dominicana ha registrado avances importantes en los indicadores de desarrollo social
inclusivo en las Ultimas décadas. No obstante, persisten desafios estructuralesy brechas a lo largo de los
ejes de la desigualdad social y en funcidn de la insercidn laboral de las personas.

La pobreza* disminuyd de 32,5% en 2000 al 18,2% en 2023, con una baja de 32 puntos desde su
maximo valor de 50% en 2004. A su vez, la pobreza extrema se redujo de 9,5% a 4,9% entre 2000y 2023.
En términos absolutos, esto equivale a una reduccion equivalente a 790 mil personas que dejaron de
estar en situacion de pobreza desde el afio 2000. Desde 2017, ambos indicadores se situan por debajo del
promedio regional, aunque aun superan los niveles de paises como Chile, Panamay el Uruguay (véase el
grafico 1, panel A). Asimismo, se han observado avances en materia de reduccion de la desigualdad de
ingresos, reflejados en la evolucion del coeficiente de Gini: mientras que en 2000 este indicador llegaba
a 0,51, en 2023 alcanzo un valor de 0,39, considerablemente por debajo del promedio regional (0,45)
y el menor registro de desigualdad en América Latina (véase el gréfico 1, panel B).

La pobreza no afecta a todos los grupos porigual en la Republica Dominicana. En 2023, el 30,9% de
nifas, ninos y adolescentes entre 0y 14 afios vivia en pobreza, y el 9,4% en pobreza extrema, por sobre
los niveles de la poblacidn total. La incidencia también era elevada en hogares monoparentales (24,4%)
y biparentales con hijos (20,8%).

*  Las cifras de pobreza incluidas corresponden a procesamientos especiales de la Encuesta Nacional de Hogares de Propositos
Multiples del afio 2023, homologada en el Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG) de la Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL). Estas cifras difieren de las oficiales publicadas en el Boletin de estadisticas oficiales de
pobreza monetaria en la Republica Dominicana 2024, elaborado por el Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo (MEPyD).
La diferencia se debe al proceso de homologacion y comparabilidad de las cifras que estima CEPAL. En particular, para el
afo 2023, la pobreza en la Republica Dominicana segun cifras oficiales alcanzaba el 19%, mientras que CEPAL reportd un 18,2%.
Las discrepancias se amplian en afios anteriores; por ejemplo, en 2015, las cifras oficiales indicaban una pobreza del 41,1%, mientras
que CEPAL la estimé en 29,6%.
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Grafico1
Ameérica Latina (18 paises®): evolucion de la pobreza y el indice de Gini, 2000 a 2023
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).
2 Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Pery, RepUblica Dominicana, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de).

El mercado laboral también muestra un mejor desempefio que el promedio regional. En el primer
trimestre de 2025, |a tasa de participacion laboral alcanzé el 66%, un valor superior al promedio regional
(62,6%) (CEPAL, 2025c). Por su parte, la tasa de ocupacion aumento de 57,6% en 2015 a 62,8% en 2025,
mientras que la tasa de desocupacion pasod de 7,5% al 4,9% en el mismo periodo. Pese a estos avances,
el dinamismo del mercado laboral presenta importantes disparidades, incluyendo desafios vinculados
a las desigualdades de género. En el primer trimestre de 2025, de acuerdo con cifras oficiales, la tasa
de participacion de los hombres alcanzaba el 78,1%, mientras que entre las mujeres era del 54,8%,
lo que representa una brecha de 23,3 puntos porcentuales. Si bien esta diferencia se ha reducido respecto
de 2015, cuando alcanzaba los 27 puntos porcentuales, continUa siendo significativa. La desocupacion
también afectaba en mayor grado a las mujeres, llegando a 2,8% entre los hombres y al 7,6% entre las
mujeres (Banco Central, 2025). Ademas, en 2023, 15,2% de las mujeres mayores de 15 afos no tenia
ingresos propios, comparado con solo el 8,3% entre los hombres (8,3%)>.

La Republica Dominicana tiene un desafio importante vinculado a su elevada tasa de informalidad.
Segun cifras del Banco Central3, aproximadamente 1 de cada 2 personas insertas en el mercado laboral
(53,4%) se encontraba en ocupaciones informales en el primer trimestre de 2025, pese a que habia
disminuido desde el primer trimestre de 2021 (57,7%). Los altos niveles de informalidad generan retos para
la sostenibilidad financiera de los sistemas de proteccion social, la expansion de las politicas contributivas
y para avanzar en la erradicacion de la pobreza. En el cuarto trimestre de 2023, mas de la mitad de los
trabajadores urbanos (54,0%) se encontraba en ocupaciones informales, por sobre el promedio regional
(48,5%). Al analizar la distribucion por sexo de la poblacion ocupada, se observa que un 50,8% de las
mujeres se encuentran en esta situacion, frente al 60,2% de los hombres*.

En 2023, el 11,9% de las personas jovenes entre 15y 24 afios no estudiaba ni estaba en el mercado
de trabajo, proporcion que se duplicaba entre las mujeres jovenes, llegando a 22,6%. Asimismo,
el 18,8% de las mujeres entre 15 y 64 afios, en comparacion con el 0,6% de los hombres en esta edad,
se dedicaba exclusivamente al trabajo doméstico y de cuidados, reflejando una organizacidn social de

> Véase CEPALSTAT [en linea] https://statistics.cepal.org/portal/cepalstat/dashboard.html?lang=es.

3 Véase [en linea] https://www.bancentral.gov.do/a/d/6245-economia-dominicana-genera-176581-nuevos-ocupados-netos-en-doce-
meses-al-cierre-del-primer-trimestre-de-2025.

4 Lascifras corresponden a procesamientos especiales de Encuestas de Empleo de 11 paises de la region. El dato regional corresponde
al dato promedio ponderado de informacion proveniente de Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, México, Paraguay, Perd y Republica Dominicana.
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los cuidados altamente desigual. Esta proporcion se elevaba al 30,9% entre las mujeres pertenecientes al
quintil de menores ingresos. Estas cifras se situan por debajo del promedio de la regidn, pero muestran
aun desigualdades persistentes en la distribucion del trabajo remunerado y no remunerado, asi como
en las oportunidades de inclusion laboral y educativa para las mujeres y jovenes de menores ingresos.
Esta situacion no solo podria limitar el aprovechamiento del potencial productivo del pais, sino también
perpetuar brechas de género y desigualdades intergeneracionales.

En el ambito de la salud, el pais ha experimentado notables mejoras en los niveles de inversion
publica. Entre 2001 y 2021, sequn datos de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), el gasto
publico en salud casi se duplico, pasando de 1,71% a 3,29% del PIB, pese a que se encuentra todavia por
debajo del promedio regional (4,42% del PIB) y de la meta establecida por la OPS/OMS (6% del PIB). En
paralelo, y de acuerdo con estimaciones de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés)$, la subalimentacion’ en la Republica Dominicana se redujo
de 11,6% de la poblacion total en el periodo 2010-2012 a 3,6% en 2022-2024, una mejora sustancial y mas
pronunciada que la observada en el promedio regional, que pasé de 5,7% a 5,4%. Ademas, se observa un
nivel de gasto de bolsillo en salud menor al promedio de América Latina, en particular, el 24% del gasto
total de los hogares en este rubro, en comparacion con el 28% del promedio de la regidn. Sin embargo,
este progreso contrasta con la persistencia de elevados niveles de insequridad alimentaria moderada y
grave®, que, si bien disminuyeron del 54,2% de la poblacion total en 2015-2016 al 43,8% en 2022-2024,
siguen siendo considerablemente superiores al promedio de América Latina y el Caribe. Asimismo,
los resultados sanitarios revelan desafios estructurales importantes. De acuerdo con las cifras oficiales,
consolidadas y reportadas por el Ministerio de Salud Publica del pais, en 2023 la tasa de mortalidad
infantil fue de 18,8, superior al promedio regional estimado para el seguimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030°.

En el caso de la educacion, los datos muestran que el gasto en esta materia como porcentaje del
PIB en la Republica Dominicana se mantiene cercano al promedio regional. En 2013, el pais registraba
un nivel de inversion educativa similar al del Uruguay y Chile; sin embargo, mientras estos Ultimos
aumentaron su gasto hasta alcanzarel 4,6%Yy el 4,9% del PIB, respectivamente, la Republica Dominicana
se ha mantenido alrededor del 4%, alcanzando en 2020 el 4,6% del PIB producto de la pandemia y al
3,8% en 2023%. Se observan avances sostenidos en los logros educativos. La proporcidn de jovenes de
15 a 19 afnos con educacion primaria completa en el pais aumenté de 78,4% en 2000 a 95,3% en 2023,
un valor similar al promedio regional (95,3%), que en 2000 era de 83,9%. En cuanto a la educacion secundaria
completa en la poblacion de 20 a 24 afios, se paso de 38,1% en 2000 a 65,9% en 2023, mostrando un
avance ligeramente por debajo del promedio regional (68,3% en 2023).

Los avances en pobreza reflejan tanto las mejoras en materia de inclusion laboral como laimportante
expansion del sistema de proteccion social, en particular, en su cobertura no contributiva, aunque persisten
desafios en la suficiencia de las prestaciones. Segun el Informe Mundial sobre la Proteccion Social
2024-2026 de laOrganizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2024), el 61% de la poblacion dominicana en
2022 estaba cubierta por al menos una prestacion de la proteccion social (contributiva o no contributiva),
excluyendo la atencion en salud y enfermedad, cifra similar al promedio regional (61,2%). No obstante,

5 Organizacion Panamericana de la Salud (OPS). Portal de Indicadores Basicos. Region de las Américas. Washington D.C. Véase
[en linea] https://opendata.paho.org/es/indicadores-basicos.

& Véase FAOSTAT [en linea] https://www.fao.org/faostat/es/#home.

7 Este indicador estima la proporcion de la poblacion que carece de la suficiente energia alimentaria para llevar una vida saludable
y activa. La prevalencia de la subalimentacion es el indicador tradicional de la FAO para realizar un sequimiento del hambre,
adicionalmente, se utiliza para dar seguimiento a los ODS, en particular al indicador 2.1.1 de los ODS.

8 Lainseguridad alimentaria moderada implica incertidumbre sobre la obtencion de alimentos y la necesidad, en ciertos periodos del
afo, de reducir su cantidad o calidad por falta de recursos, afectando la dieta, la salud y el bienestar. Por otra parte, la inseguridad
alimentaria grave se caracteriza por la falta total de alimentos, el hambre e incluso dias sin comer, con riesgos severos para la salud
y el bienestar (FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF, 2024).

9 Para mayor informacion, véase Banco de datos regional para el sequimiento de los ODS en América Latina y el Caribe [online]
https://agenda2o3olac.org/estadisticas/banco-datos-regional-seguimiento-ods.html?lang=es.

*©  Lainformacion corresponde a la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial
de los paises acerca del gasto del gobierno central.


https://opendata.paho.org/es/indicadores-basicos
https://agenda2030lac.org/estadisticas/banco-datos-regional-seguimiento-ods.html?lang=es
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la estructura del sistema sigue siendo fragmentada y limitada, con una baja cobertura del sistema contributivo.
Cabe destacar que, de acuerdo con datos de la CEPAL, la cobertura contributiva del sistema de pensiones
entre las personas de 65 afos y mas alcanzaba a 12,2% en 2022, muy por debajo del promedio regional
situado en 52,3%. Si bien el pais cuenta con un sistema de pensiones no contributivo a través de las
Pensiones Solidarias del Régimen Subsidiado, su cobertura llegaba tan solo a 1,9% en esta poblacion
en 2022 (Delgado, Figueroa y Vila, 2024), comparado con 31% a nivel regional (CEPAL, 2024b).
Elevar dicha cobertura cobra mayor relevancia al considerar que bajo el esquema de capitalizacion
individual se proyectan tasas de reemplazo de apenas el 24 % para los hombres y 21 % para las mujeres
entre los primeros jubilados del sistema de AFP (Jiménez y Mendieta, 2018). Esta tasa de reemplazo
esta por debajo del promedio estimado para siete paises (Estado Plurinacional de Bolivia, Chile,
Colombia, El Salvador, México, Pery y Republica Dominicana) con estos esquemas de ahorro individual
(Arenas de Mesa, 2019; Bosch et al., 2018; Mesa-Lago, 2022).

En ese contexto, la Direccion de Desarrollo Social Supérate* se ha posicionado como una estrategia
clave del sistema de proteccion social dominicano, en especial, en su componente no contributivo.
De acuerdo con la informacion de la Base de Datos de Programas de Proteccion Social No Contributiva
(BDPSNC)** de la CEPAL, la cobertura de los programas de transferencias condicionadas en la
Republica Dominicana alcanzaba, en 2005, al 10,1% de la poblacidn en hogares destinatarios
—a través del Programa Solidaridad—, aumentando rapidamente al 34,7% en 2008. A partir de ese afio,
se mantuvo relativamente estable, entre el 34% vy el 37%, hasta 2020, periodo en el que estuvo vigente
Progresando con Solidaridad (desde 2012) y, posteriormente, Supérate (desde 2020). En 2021 se observaun
importante incremento, situando la cobertura en 48,4%y 55,9% para 2021y 2022, respectivamente, muy
por encima de la cobertura regional promedio de 2022, que fue del 27,1% (Figueroa y Vila, 2024). Esta alta
cobertura se explica principalmente por su componente Aliméntate, que brinda apoyo a hogares elegibles
para complementar los recursos destinados a la compra de alimentos. De acuerdo con estimaciones de
la CEPAL, el Programa Supérate estaria llegando al 40,4% de los hogares en situacion de pobreza vy al
31,9% de los hogares en 2023, si solo se considera a los hogares en extrema pobreza®. Asimismo, uno de
los principales desafios esta vinculado con la suficiencia de las prestaciones. En 2022, segun informacion
administrativa, estos representaban el 26% de la linea de pobreza, por debajo del promedio regional
(33,2%). Segun datos de encuestas de hogares para el mismo afo estas transferencias permitieron cubrir
el 39% del déficit de ingresos en los hogares en situacion de pobreza y el 70% en aquellos en pobreza
extrema. En este marco, cobra relevancia avanzar en el fortalecimiento de la Direccion de Desarrollo
Social Supérate, robusteciendo su funcion de articulacion de programas de inclusion social y econdmica
en un esquema intersectorial mas amplio.

La evolucion del gasto publico social ha acompafiado, en parte, los avances observados en los
indicadores sociales y econdomicos. Entre 2010 y 2020, el gasto social (del gobierno central) pasé de
representar el 6,3% del PIB a alcanzar un méaximo del 12,3% del PIB, impulsado principalmente por la
respuesta estatal a la crisis generada por la pandemia de COVID-19. Este esfuerzo fiscal permitioé mitigar
los efectos regresivos de la emergencia sanitaria; luego el gasto social alcanzé 8,7% del PIB en 2023,
una cifra inferior al promedio regional de 11,5% (véase el grafico 2A). Este nivel de inversion tiene el
potencial de ser incrementado por el sostenido crecimiento econémico y la tendencia al aumento del
ingreso per capita, superior al promedio regional. De esta manera, un desafio prioritario seria aumentar
la inversidn en proteccion social, que presenta niveles de 2,2% del PIB, frente al 4,4% del PIB observado
en promedio en América Latina (véase el grafico 2).

= El programa Supérate tiene como objetivo la entrega de transferencias condicionadas, subsidios focalizados, acompafiamiento
socio-educativo y promueve el acceso a los servicios y bienes del Estado a familias en situacion de pobreza para lograr su desarrollo
integral. El programa cuenta con una serie de lineas de accion dirigidas a generar capacidades y empoderar a las familias sujetas a la
intervencion. Asimismo, el programa busca crear oportunidades de generacion de ingresos mediante capacitacion para el empleo y
el emprendimiento. También incluye componentes especificos para fomentar la inclusion educativa mediante incentivos escolares,
apoyar la salud y la seguridad alimentaria a través de subsidios para alimentos y servicios de salud, y facilitar el acceso a una vivienda.

2 Véase [en linea] https://dds.cepal.org/bpsnc/inicio.

3 Eldato corresponde a procesamientos especiales de la Encuesta Nacional de Hogares de Propdsitos Multiples del afio 2023 homologada
en el Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG) de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).


https://dds.cepal.org/bpsnc/inicio
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Grafico 2
América Latina (17 paises®) y Republica Dominicana: evolucion del
gasto social del gobierno central y PIB per capita, 2000 a 2023
(En ddlares a precios constantes y como porcentaje del PIB)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial de los paises.
2Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Pery, RepUblica Dominicana y Uruguay.

En este contexto, el fortalecimiento del sistema de proteccidn social en la Republica Dominicana
no solo constituye una necesidad estratégica, sino también una alternativa de politica financieramente
viable. El actual dinamismo macroecondmico, junto con el crecimiento sostenido del ingreso per capita
por encima del promedio regional, genera un margen real para ampliar la inversion social de manera
planificada y sostenible. Para aprovechar este espacio de oportunidad, resulta fundamental avanzar en
acuerdos transversales en los ambitos social y fiscal, que permitan fortalecer la institucionalidad social y
sentar las bases para una nueva fase en la estrategia de desarrollo que incluya en forma complementaria
el crecimiento sostenido y el desarrollo social inclusivo (CEPAL, 2025b).

Un acuerdo de estas caracteristicas no solo permitiria acelerar el cumplimiento de las diez metas
priorizadas por la actual administracion para avanzar en las transformaciones estructurales del pais,
sino también crear las condiciones para un salto cualitativo en la estrategia de desarrollo. Ello implicaria
transitar, en el corto plazo, de un pais de ingreso medio-alto a integrar el grupo de las cinco naciones de
la region que alcancen la categoria de ingreso alto, con impactos directos en mayores niveles de bienestar
de la poblacion y una insercidon mas competitiva en la economia global.






CEPAL Fortalecer la proteccion social para erradicar la pobreza...

Il. Desafios estratégicos para el fortalecimiento
del sistema de proteccion social

A. Consolidar un sistema de proteccion social universal, integral,
sostenible y resiliente para la erradicacion de la pobreza,
el hambre y la reduccion de la desigualdad

La erradicacion de la pobreza, el hambre y la reduccion de las desigualdades constituyen prioridades
estratégicas para avanzar hacia el desarrollo social inclusivo, segun ha sido establecido por los paises al
alero de la Conferencia Regional sobre Desarrollo Social de América Latina y el Caribe (CEPAL, 2025b).
Para ello, el fortalecimiento del sistema de proteccion social es una prioridad ineludible. En este marco,
es posible identificar acciones estratégicas alineadas con las metas priorizadas por el Gobiernoy las bases
consolidadas en décadas de expansion del sistema de proteccion social en la Republica Dominicana.

1. Avances de politica publica

El pais ha desarrollado una institucionalidad y una serie de politicas estratégicas en los Ultimos afos
para reducir los niveles de pobreza e inseguridad alimentaria, incluyendo acciones preventivas frente
a la ocurrencia de desastres. Entre estas se cuentan los programas Progresando con Solidaridad y
posteriormente, Supérate, el programa Quisqueya sin Miseria orientado a la primera infancia y el programa
Quédate en Casa, implementado durante la pandemia. Estos programas han combinado transferencias
monetarias, capacitacion y apoyo productivo. Adicionalmente, se han impulsado acciones como
Comer es Primero (actualmente Aliméntate) y el Programa de Alimentacion Escolar, orientados a garantizar
la seguridad alimentaria. Complementan estos esfuerzos planes de vivienda (Familia Feliz, Dominicana
se Reconstruye), la ampliacion de servicios basicos, la expansion de la cobertura de salud por parte del
Seguro Nacional de Salud (SENASA) y programas de empleo y formacion técnica (INFOTEP, PRONAE).
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En materia de prevencion de desastres, el Plan Nacional de Gestion Integral del Riesgo y el fortalecimiento
del Sistema Nacional de Prevencion, Mitigacion y Respuesta han mejorado la preparacion y respuesta
ante emergencias*.

En particular, la Direccion de Desarrollo Social Supérate se ha constituido en una estrategia integral
orientada a mejorar la calidad de vida de los hogares mas vulnerables, promoviendo su inclusion social,
autonomiay empoderamiento. Su origen se remonta a la creacion del Gabinete de Coordinacion de Politicas
Sociales (hoy Gabinete de Politica Social) en 2004 mediante el Decreto 1251-04 que institucionalizo la
estrategia contra la pobreza y articuld la Red de Proteccién Social, integrada por el Sistema Unico de
Beneficiarios (SIUBEN) (Decreto 1073-04), el programa Comer es Primero y la Administradora de Subsidios
Sociales (ADESS) (Decreto 1560-04). El SIUBEN se encarga de identificar y priorizar a los hogares en
pobrezay vulnerabilidad, mientras que la ADESS gestionaba el pago de los subsidios a través de la tarjeta
Solidaridad y la Red de Abastecimiento Social. En 2025, el ADESS se integro junto con Supérate en la
Direccion de Desarrollo Social Supérate, con el objetivo de fortalecer la eficiencia, la transparencia y la
articulacion de servicios y programas.

En la actualidad, la Direccion de Desarrollo Social Supérate se estructura en nueve componentes
articulados para promover el desarrollo humano y la inclusion social a lo largo del ciclo de vida de
los hogares destinatarios. Estos son: i) Inclusién Educativa; ii) Salud, Seguridad Alimentaria y
Apoyo en Emergencias; iii) Inclusion Econdmica y Financiera; iv) Vivienda; v) Identificate; vi) Cuidados;
vii) Supérate Mujer; viii) Acompanamiento Familiar; y ix) Superacidn Social, todos orientados a mejorar
el desarrollo integral de los hogares destinatarios a lo largo de su ciclo de vida.

Es relevante mencionar también el inicio del funcionamiento del régimen subsidiado del sistema
de pensiones a través de las Pensiones Solidarias (pensiones no contributivas), cuyo reglamento fue
aprobado en 2013 mediante el Decreto 381-13. Este régimen comenzo a operar mediante un piloto en
2019 y actualmente se encuentra en proceso de consolidacion de sus prestaciones. La implementacion
de este sistema no contributivo, aun en desarrollo y con potencial de expansidon, podria traducirse en una
reduccidn significativa de los niveles de pobreza y desigualdad en la vejez.

A la luz de las persistentes desigualdades de género identificadas en la seccion anterior,
cabe destacar el avance en la estrategia piloto Comunidades de Cuidado, impulsada por la Direccion
de Desarrollo Social Supérate en alianza con diversas entidades, hacia la construccion de un Sistema
Nacional de Cuidados en el pais.

El fortalecimiento del sistema de proteccion social en la Republica Dominicana es posible y necesario
ante los desafios que comportan todavia elevados niveles de pobreza y desigualdad. Esta prioridad
estratégica se alinea plenamente con la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 establecida a través
de la Ley 1-12, en particular, con su segundo eje estratégico que establece una sociedad con igualdad
de derechos y oportunidades. Este eje busca garantizar el acceso garantizado a los servicios sociales
y basicos, y la promocion de la reduccidn progresiva de la pobreza y la desigualdad social y territorial.
Dicho fortalecimiento responde también a las metas priorizadas por la actual administracion, con efectos
directos en las prioridades vinculadas con el aumento de la esperanza de vida al nacer, del peso de la
clase media en la poblacion, del promedio de afios efectivos de aprendizaje, la disminucion de la pobreza,
incluyendo la pobreza rural, el incremento del porcentaje de hogares con indice de Vulnerabilidad ante
Choques Climaticos (IVACQ) y las vinculadas al crecimiento econémico y al empleo de calidad e inclusivo.

% Entre las herramientas disponible para la respuesta ante emergencias y desastres se encuentra la aplicacion de la Ficha Basica
de Emergencia (FIBE), herramienta del Sistema Unico de Beneficiarios (SIUBEN) que permite la recoleccién de informacién para
determinar el grado de afectacion de los hogares ante emergencias y desastres ocurridos en el pais. Esta informacion es utilizada
posteriormente para priorizar en el proceso de seleccion de destinatarios del Bono Emergencia del programa Supérate. Este Bono
fue creado en 2021y se enmarca en el componente de Salud, Seguridad Alimentaria y Apoyo en Emergencias del programa.
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2. Enfoques y politicas prioritarias para responder a los desafios

Erradicar la pobreza requiere adoptar un enfoque multidimensional que aborde simultaneamente las
diversas privacionesy desigualdades que enfrentan las personas y que incluyen las carencias en ingresos,
salud, educacion, vivienda y servicios basicos, inclusion laboral y cuidados. Estas deben enfrentarse
mediante politicas articuladas, con participacion de diversas instituciones vinculadas a las politicas de
proteccion social contributivas y no contributivas, orientadas a garantizar de forma universal el ejercicio
efectivo de derechos a través de diversos mecanismos (CEPAL, 2016).

La consolidacion de un sistema de proteccion social universal, integral, sostenible y resiliente es
clave para el abordaje de los principales desafios camino al desarrollo social inclusivo identificados en
la Republica Dominicana, permitiendo planificar metas incrementales de cobertura y suficiencia de las
prestaciones contributivas y no contributivas, con sostenibilidad financiera. Dicha consolidacion se torna
mas urgente ante una estructura de riesgos en reconfiguracion (CEPAL, 2024b), en la que una serie de
transformaciones demograficas, tecnoldgicas y en el mercado de trabajo ocurren de forma simultanea,
junto a los impactos de una serie de eventos criticos, incluyendo la crisis climatica.

En este escenario, es fundamental fortalecer sistemas de proteccion social comprendidos desde una
|6gica interinstitucional y multidimensional. Ello involucra avanzar en la expansion de las transferencias
monetarias no contributivas, articuladas a componentes para el de desarrollo de capacidades humanasy
con niveles garantizados de proteccidn de los ingresos, el incremento de la cobertura de las prestaciones
de la proteccion social contributiva y el acceso a la educacion y la salud, los cuidados y el conjunto de
politicas sectoriales para el desarrollo social inclusivo.

La orientacion universal implica el reconocimiento de la proteccion social como un derecho de
ciudadania, desvinculado de la situacion laboral o de pobreza. En el contexto dominicano, esto implica
elevar el peso de la clase media en la poblaciony, por tanto, ampliar el acceso efectivo a sus prestaciones
para asegurar el logro de objetivos, como la erradicacion de la pobreza en los extremos del ciclo de vida
(infancia y vejez) y el ejercicio de los derechos economicos, sociales y culturales.

Esto implica pasar de programas con cobertura todavia limitada —como las Pensiones Solidarias
del Régimen Subsidiado o las transferencias monetarias de la Direccion de Desarrollo Social Supérate—
a sistemas estructurados con cobertura amplia y mecanismos de acceso efectivo que cuentan con
sostenibilidad financiera.

La integralidad responde a la capacidad de los sistemas de brindar proteccion social a lo largo del
ciclodeviday para diversas poblaciones, articulando en su desarrollo a los diversos sectores y niveles del
Estado, y a sus politicas. En la RepUblica Dominicana, esto implica, por una parte, un reto para avanzar
en una mayor articulacion entre politicas de transferencias monetarias y los sistemas de educacion,
saludy vivienda, asi como con las politicas de inclusion laboral. Ello también supone una mayor coordinacion
entre las prestaciones contributivas y no contributivas, con una institucionalidad social fortalecida.

La sostenibilidad del sistema de proteccion social no se reduce al equilibrio financiero, sino que
implica la capacidad del Estado de sostener en el tiempo sus compromisos de cobertura y suficiencia de
las prestaciones, sin comprometer la equidad intergeneracional y la solvencia. En el caso dominicano,
esto genera el desafio de encontrar formulas para ampliar el espacio fiscal destinado a la proteccion
social con el objeto de garantizar la sostenibilidad financiera de la inversion en politicas de proteccion
social y avanzar hacia el cierre de las brechas identificadas. La sostenibilidad de la proteccion social debe
contemplar, en particular, la demanda que se incrementara por efecto del envejecimiento poblacional y
el cambio climatico y, en especial, en el caso dominicano, la demanda de los grupos vulnerables y de la
clase media (Arenas de Mesa, 2024).

Por Ultimo, la resiliencia implica fortalecer la capacidad de los sistemas de proteccion social
para enfrentar las emergencias e implementar acciones de mediano plazo que involucren acciones de
preparacion, prevencion, respuesta y adaptacion (CEPAL, 2024b).

Con estas consideraciones en mente, se propone avanzar en una estrategia que integre al menos
los siguientes elementos:
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a) Incrementar la cobertura y suficiencia de las transferencias monetarias y fortalecer un
sistema de pensiones no contributivo para erradicar la pobreza en la vejez

Las politicas de proteccion social no contributivas han contribuido a la reduccidn sostenida de
la pobreza y la desigualdad en la RepUblica Dominicana. El principal desafio en la etapa de desarrollo
economico y social en que se encuentra el pais es fortalecer el impacto de estas politicas en los grupos
vulnerables y ampliarlas a la clase media. Para ello se propone:

Generar una meta gradual de incremento en la cobertura y suficiencia de las prestaciones
entregadas por la Direccion de Desarrollo Social Supérate, especialmente en sucomponente
Aliméntate, hasta alcanzar en 2030 la cobertura total de la poblacidon en situacion de
pobreza y/o pobreza extrema en la Republica Dominicana, junto con el aumento del valor
de la prestacion hasta el monto equivalente a la linea de pobreza extrema, necesario
para cubrir las necesidades basicas de subsistencia®. SegUn estimaciones preliminares
de la CEPAL, esto seria financieramente viable. Aumentar progresivamente la cobertura
actual en 10 puntos porcentuales por afno hasta llegar al 200% de la poblacion en pobreza
extrema en 2030, junto con llevar el monto actual de la transferencia al valor de la linea
de pobreza extrema (DOP 3.892), requeriria un nivel de inversion equivalente a 0,05% del
PIB adicionales por afio en el periodo 2025-2030, si se toma como base un gasto en este
componente equivalente al 0,38% del PIB en 2025. Esto representa un nivel de inversion
adicional de 0,25% del PIB. Un sequndo escenario considera ampliar la cobertura al 200% de
toda la poblacion en situacion de pobreza en 2030 (también con un incremento de 10 puntos
porcentuales anuales) y aumentar la prestacion en el mismo valor, lo que elevaria el gasto
en 0,8% del PIB en 2030%.

Fortalecer un disefio articulado de acompafnamiento para lainclusion laboral de las personas
destinatarias de los programas de la Direccion de Desarrollo Social Supérate que puedan
avanzar en esta fase, para la erradicacion de la pobreza y reduccidon de las desigualdades en
esta poblacion.

Erradicar la pobreza en la vejez es posible en la RepUblica Dominicana a través de un
sistema de pensiones no contributivo fortalecido. El pais ha alcanzado un nivel de pobreza
en la vejez de un digito, equivalente, en 2023, a 8,4% de la poblacion de 65 afos y mas.
De acuerdo con estimaciones de la CEPAL, incrementar gradualmente la cobertura actual
de las Pensiones Solidarias del Régimen Subsidiado hasta llegar al 25% de las personas de
65 afios y mas en un plazo de 10 afos, permitiria reducir sustantivamente la pobreza en
7 puntos porcentuales, llegando a 2,6% en 2030 y erradicar la pobreza extrema en la vejez,
con un esfuerzo adicional equivalente al 0,41% del PIB (Delgado, Vila y Figueroa, 2024).
La institucionalidad desarrollada por este régimen permitiria alcanzar esta meta con un
esfuerzo fiscal acotado y una mayor consolidacion del sistema de informacion social.

Fortalecer las estrategias de abordaje y erradicacion de la pobreza monetaria en hogares
con nifias, nifos y adolescentes, articuladas a las estrategias ya implementadas para reducir
el abandono escolar. Es posible evaluar la introduccion de una transferencia monetaria
complementaria al interior de las prestaciones entregadas por la Direccion de Desarrollo

35 Para la elaboracion de estas estimaciones se desarrolld un ejercicio de simulacidn que incorpora variaciones en la cobertura y en el
valor unitario de la prestacion. El modelo se construyd bajo los siguientes supuestos: i) crecimiento anual del PIB nominal del 7%;
ii) proyecciones de poblacion elaboradas por el CELADE-Division de Poblacion de la CEPAL; iii) estabilidad en |a tasa de pobreza de los
hogares; iv) constancia en la proporcion de hogares no pobres que perciben transferencias de programas no contributivos; v) tamafio
medio del hogar estimado en tres personas; y vi) costos administrativos equivalentes al 7% del gasto en transferencias monetarias.

*  Este ejercicio es complementario a las discusiones sobre el aumento de la cobertura y la suficiencia de las prestaciones realizadas en
la Republica Dominicana. En particular, se articula con la propuesta de implementacion de una Renta Minima en el pais, elaborada
por la Mesa Técnica de Subsidios. Dicho documento plantea una transferencia Unica por familia de RD$6,500.00 para aquellos
hogares que, segun el modelo de ingreso del SIUBEN, se encuentren en la categoria de extrema pobreza monetaria (Mesa Técnica
de Subsidios, Observatorio Dominicano de Desigualdad y Pobreza, Laboratorio de Innovacion FLACSO-Supérate, y Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). (s. f).
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Social Supérate que contribuya a este objetivo®. Esta prestacion podria ser incorporadas a
esquemas de atencion integral a la primera infancia y para el desarrollo integral de nifas,
nifios y adolescentes en el pais.

Ampliar el acceso al sistema de proteccidn social para grupos en situacion de vulnerabilidad
y la clase media y fortalecer la cobertura contributiva

Evaluar la expansion de la cobertura de las prestaciones no contributivas a grupos
poblacionales con bajos niveles de cobertura o tradicionalmente no cubiertos, pero que
puedan, en atencion a su situacion de mayor vulnerabilidad, requerir acceso, como es el
caso de los trabajadores informales y de las personas que requieren de apoyos y cuidados.

Fortalecer la resiliencia del sistema de proteccion social en el pais a través de politicas e
instituciones ya existentes, como la Estrategia del Bono de Emergencia, atendiendo a las
cuatro dimensiones de la proteccion social resiliente: preparacion, prevencion, respuesta y
adaptacion con flexibilidad.

Disefiar dichos esquemas con mecanismos que permitan su articulacion con los de la
proteccion social contributiva.

Identificar posibles opciones para ampliar la cobertura de la proteccion social contributiva,
por ejemplo, a través de politicas de inclusion laboral que contemplen subsidios u otras
politicas activas del mercado de trabajo y permitan ampliar la base de contribuyentes al
sistema de sequridad social.

Fortalecer esquemas y mecanismos que permitan la articulacion entre las prestaciones
no contributivas y contributivas para garantizar la sostenibilidad financiera del sistema
de proteccion.

Identificar las brechas de cobertura efectiva del sistema de proteccion social contributivo para
analizar opciones de mediano plazo para la incorporacidn de un seguro de desempleo u otras
politicas clave para brindar proteccidn en las diversas contingencias a lo largo del ciclo de vida.

Acceso a politicas de cuidado, servicios sociales de educacion y salud y servicios basicos

Para avanzar hacia la cobertura sanitaria universal comprometida en la Agenda 2030, es
central aumentar los esfuerzos para reducir el gasto de bolsillo de los hogares y fortalecer
la proteccion financiera, toda vez que elevados gastos de bolsillo exponen a las familias
a riesgos financieros, perpetuando desigualdades en el acceso a servicios sanitarios.
Esto implica analizar potenciales incrementos en la inversidn en salud y el desarrollo de
mecanismos que permitan robustecer la gestion del gasto para garantizar la sostenibilidad
financiera del sistema de salud. Fortalecer la educacion publica con foco en aprendizajes
efectivos y cobertura en niveles superiores. Fortalecer, asimismo, la expansion de la
educacion y formacion técnica y profesional con pertinencia y articulacion entre el sistema
escolar del nivel secundario, la comunidad, la educacion superior y el sector productivo.

Garantizar el acceso universal a agua potable y saneamiento en zonas excluidas.
Ampliar la alimentacion escolar en zonas vulnerables.
Fortalecer politicas orientadas a la retencion escolar.

Implementar politicas que apoyen el transito entre el sistema educativo y el mercado de
trabajo para la inclusion laboral de las y los jovenes, en estrecha articulacion con el sistema
nacional de cuidados en construccion.

¥ Unejemplo de este tipo de prestaciones puede verse en el redisefio del programa Bolsa Familia del Brasil. En particular, el programa
garantiza un pago minimo de Rs$600 por familia (110 dolares aproximadamente) e incluye pagos adicionales, que complementan el
pago basico, de R$150 por cada hijo de 0 a 6 afios (Beneficio por Primera Infancia) (26 ddlares aproximadamente) y R$50 por cada hijo
de 7a 18 afios (9 ddlares aproximadamente), asi como para mujeres embarazadas y madres lactantes (Beneficio Familiar Variable).
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e  Considerar los resultados del componente de Inclusion Econdmica Atrévete a Soiar,
desarrollado en el marco de la Direccion de Desarrollo Social Supérate, como una experiencia
innovadora de acompafiamiento para mejorar de manera sostenible las condiciones
de vida de las personas beneficiarias, con miras a su eventual escalamiento nacional. Su
implementacion podria priorizarse en zonas rurales, fronterizas y con mayor incidencia de
pobreza multidimensional, fortaleciendo ademas el vinculo de sus participantes con las
politicas de inclusion laboral existentes, en estrecha articulacion con el SIUBEN.

B. El rol de politicas de inclusion laboral para un contexto
de transformacion productiva y de cambios
en el mercado de trabajo

En un contexto de transformacion estructural del modelo productivo en la region —marcado por el cambio
tecnoldgico y climatico, la digitalizacion, la transicion energética y el envejecimiento poblacional—,
las politicas de inclusion laboral deben desempenar un rol estratégico como eje articulador entre el desarrollo
econdmicoy el desarrollo social inclusivo. Asi, no basta con fomentar solo la insercion laboral: se requiere
asegurar el acceso efectivo a trabajo decente, con derecho a la proteccion social, ingresos suficientes
para superar la pobreza, y generar oportunidades de formacion continua, especialmente para mujeres,
jovenes, personas con discapacidad y grupos histdricamente excluidos (CEPAL, 2024b). Este esfuerzo
es clave para el cumplimiento de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, cuyo tercer eje estratégico
busca una economia sostenible, integradora y competitiva, que genere empleos dignos y promueva la
igualdad de oportunidades, en linea con las metas nacionales de aumentar la tasa de formalidad en el
empleo y reducir la pobreza multidimensional rural hacia 2030. Contribuye también al logro de metas
priorizadas por la actual administracion vinculadas al incremento de la formalidad laboral y del peso de
la clase media y la reduccion de las brechas de vulnerabilidad ante choques climaticos.

La experiencia internacional muestra que articular las politicas de inclusion laboral con los sistemas
de proteccion social, tanto contributivos como no contributivos, amplia las oportunidades de acceso y
permanencia en empleos de calidad, especialmente para mujeres, jovenes, personas con discapacidad y
otros grupos en situacion de vulnerabilidad. En este sentido, el fortalecimiento de las politicas activas del
mercado de trabajo —como la capacitacion, la intermediacidn laboral y el apoyo al emprendimiento—
debeiracompafado de incentivos a la formalizacion y de la creacion de empleos en sectores sostenibles,
incluyendo la economia de los cuidados y los empleos verdes (Espejo et al. ,2023).

Asimismo, la articulacion con esquemas de educacion y formacion técnicay profesional y prestaciones
de la proteccion social no contributiva, particularmente las transferencias monetarias, puede facilitar
procesos de reconversidn y transicion laboral, resguardando ingresos y fomentando la participacion en
iniciativas de capacitacion y recolocacion (Robles y Holz, 2023). Estos elementos son clave para que la
inclusion laboral contribuya efectivamente a la reduccion de la pobreza y la desigualdad, y para que el
pais afronte con resiliencia los desafios de un mercado de trabajo en rapida transformacion.

1. Avances de politica publica

En los Ultimos afios, la Republica Dominicana ha avanzado en el disefio y ejecucion de programas de
inclusion laboral articulados a su sistema de proteccion social, con un énfasis creciente en la poblacion en
situacion de pobreza y vulnerabilidad. El Ministerio de Trabajo desempefia un rol protagdnico y central
como organo rector del ambito laboral en el pais, con la responsabilidad de disefar, dirigir y coordinar
las politicas laborales, promover el trabajo decente y proteger los derechos laborales de los trabajadores.
En este marco, lidera y articula acciones interinstitucionales orientadas a mejorar las condiciones de
empleo, impulsar la formalizacion laboral y garantizar la igualdad de oportunidades, contribuyendo de
forma directa al cumplimiento de los objetivos de desarrollo social inclusivo.
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En esta labor, el Ministerio de Trabajo coordina con actores clave como el INFOTEP, el Ministerio
de la Mujer y la Direccion de Desarrollo Social Supérate. La Direccion de Desarrollo Social Supérate, a
través de su componente de Inclusion Econdmica y Financiera, ha desarrollado iniciativas para apoyar
la insercion en empleos formales, incluyendo la formacion técnica, el fomento del emprendimientoy el
acceso a microcréditos. Dentro de este conjunto de avances, destaca el Programa Oportunidad 14-24,
que ofrece a jovenes entre 14 y 24 afios en situacion de vulnerabilidad acceso a educacion, formacion
técnico-profesional y experiencias laborales, constituyéndose en un modelo innovador de articulacion
entreinclusion social y laboral. Este programa contribuye a ampliar las oportunidades de insercion laboral
juvenil y a reducir las brechas en el mercado de trabajo.

En paralelo, se han implementado programas sectoriales —como la profesionalizacion del trabajo
de cuidados a través del componente de Comunidades de Cuidado dentro de la Direccion de Desarrollo
Social Supérate—que combinan creacion de empleo, mejora de la calidad de los servicios y generacion de
ingresos para mujeres, especialmente en zonas con alta incidencia de pobreza (MEPyD, 2024). Asimismo,
se ha fortalecido la oferta publica de politicas activas del mercado de trabajo en dreas como la formacion
para la economia verde, el apoyo a la insercion laboral de personas jovenes y la intermediacion para la
colocacion de trabajadores en sectores productivos estratégicos. Este avance se enmarca en una vision
que reconoce la necesidad de responder a los cambios tecnoldgicos y productivos, asi como a los impactos
de la crisis climatica sobre el empleo.

2. Politicas prioritarias para ser fortalecidas

Asi como existen importantes avances, persisten desafios para politicas de inclusion laboral que respondan
plenamente a las transformaciones del mercado de trabajo, estén vinculadas al cambio climatico y
garanticen la sostenibilidad de los avances para el desarrollo social inclusivo. En este sentido, se propone
considerar las siguientes acciones para avanzar en esta direccion:

e Ampliarla cobertura y efectividad de las politicas activas del mercado de trabajo, asegurando
que los servicios de capacitacion, certificacion de competenciasy orientacion e intermediacion
laboral alcancen a las poblaciones mas excluidas, con especial atencion a mujeres, jovenes y
trabajadores informales. En este marco, es posible potenciar y fomentar programas como el
Oportunidad 14-24, que combinan alternativas de formacion técnico-profesional, generacion
de empleosy acceso a educacion para jovenes en situacion de vulnerabilidad con mecanismos
de acceso garantizado a la proteccion social, idealmente, de tipo contributiva. Este tipo
de iniciativas permiten no solo mejorar la empleabilidad juvenil, sino también prevenir la
desvinculacion del sistema educativo y promover trayectorias laborales mas estables.

e  Fortalecerlos incentivos y mecanismos para la formalizacion laboral, incluyendo regimenes
contributivos adaptados para trabajadores independientes, de manera de ampliar la
cobertura de la proteccion social contributiva. En la Republica Dominicana existe el
programa Formalizate, que, a través de su Ventanilla Unica, simplifica el proceso para que
los emprendedores formalicen sus actividades econdmicas, accedan a seguridad juridica,
programas de apoyo, financiamiento y puedan inscribir a sus empleados de manera agil y
eficiente. Vincular este tipo de esquemas con mecanismos de acceso a la proteccion social
contributiva puede incrementar su impacto y la sostenibilidad financiera del sistema en
su conjunto.

e Es posible considerar también el escalamiento del programa RD Trabaja, que impulsa un
sistemadeempleoformalatravésdelaatencionintegralenintermediacionlaboral, formacion
de competencias, vinculacion con la oferta de trabajo y atencion a grupos vulnerables como
personas sobrevivientes de trata y explotacion, y personas con discapacidad.

e Integrar de manera sistematica las prestaciones no contributivas con los programas de
inclusion laboral, asegurando que las transferencias monetarias y otros apoyos econdémicos
favorezcan la participacion en procesos de reconversion y transicion laboral, evitando
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trampas de pobreza (Robles y Holz, 2023). En este marco, es clave promover la generacion
de empleo en sectores estratégicos y sostenibles, como la economia verde, la economia
digital y la economia de los cuidados, con atencion a las persistentes desigualdades de
género identificadas en el mercado laboral, y contribuyendo a diversificar la estructura
productiva y aumentar la resiliencia frente a choques econémicos y climaticos.

e Reforzar las capacidades para identificar, medir y analizar los impactos de los cambios
tecnoldgicos y climaticos en el mercado laboral, priorizando a la poblacién mas vulnerable.
Esto requiere mejorar los sistemas de informacion, aplicar metodologias prospectivas
y coordinar actores clave para anticipar impactos y orientar politicas de formacion y
reconversion laboral.

e  Reforzar la institucionalidad y la coordinaciéon intersectorial, contando con informacion
proveniente de distintos ministerios y entidades publicas para fortalecer la articulacion
de programas y garantizar la trazabilidad de las trayectorias de inclusion laboral —desde
la identificacion de destinatarios de los programas en el SIUBEN hasta su integracion
sostenible al mercado formal.

C. El papel de la institucionalidad social en el disefio y la gestion
de politicas integrales

El enfoque intersectorial en el disefio y gestion de politicas publicas es fundamental para enfrentar los
desafios complejos y estructurales vinculados con la pobreza y la desigualdad. Este enfoque permite
articular de manera coherente y sinérgica las intervenciones de distintos sectores —como salud, educacion,
empleo, proteccion social, cuidados, vivienda y medio ambiente— reconociendo que las privaciones
sociales no ocurren de forma aislada, sino que se superponen y refuerzan mutuamente.

La expansion del sistema de proteccion social requiere una institucionalidad social solida que
combine un marco juridico-normativo robusto, capaz de garantizar la universalidad, la integralidad,
la sostenibilidad y resiliencia de las politicas; una organizacidn con autoridad real para coordinar de forma
intersectorial y multinivel; capacidades técnico-operativas-politicas-prospectivas (TOPP) fortalecidas,
sustentadas en personal calificado, sistemas de informacion interoperables y procesos de monitoreo y
evaluacion institucionalizados; y una base de sostenibilidad financiera que permitan avanzar en estandares
minimos de inversion publica para reducir la pobreza y la desigualdad.

Si bien existen avances significativos en estas dimensiones, en la region aun persisten brechas
estructurales: marcos legales fragmentados, coordinacion insuficiente entre niveles de gobierno, registros
socialesincompletos o nointeroperables, y financiamiento inestable de los componentes no contributivos.

1. Avances de politica publica

El fortalecimiento de la institucionalidad social en la Republica Dominicana constituye un eje estratégico
para avanzar hacia un desarrollo social inclusivo, conforme a lo establecido en la Ley Organica de la
Estrategia Nacional de Desarrollo de la Republica Dominicana 2030 (Ley 1-12), particularmente en su
primer eje, orientado a consolidar instituciones transparentes, eficientes y participativas. Este eje busca
garantizar el ejercicio pleno de los derechos fundamentales, mejorar la gobernabilidad y la seguridad
ciudadana, y asegurar la coordinacion efectiva entre niveles de gobierno y sectores.

Ademas de dicha ley, los Ultimos avances normativos incluyen el Decreto No. 377-21 (2021)
que reforzo el papel del Gabinete de Coordinacion de Politicas Sociales (GCPS) como instancia
articuladora, y, posteriormente, el Decreto No. 160-25 (2025) fusiond el Programa Supérate con la
Administradora de Subsidios Sociales (ADESS) para crear la Direccion de Desarrollo Social Supérate como
organo desconcentrado del Ministerio de la Presidencia, centralizando la gestion de transferencias y el
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acompaiiamiento sociofamiliar. El Decreto No. 356-25 (2025) definio su estructura organizativa y funciones,
organizando seis componentes estratégicos: Apoyo Alimentario, Apoyo de Emergencia, Apoyo Hogar,
Supérate Mujer, Cuidados y Acompafamiento Sociofamiliar.

En el marco del anélisis de los cuatro pilares de institucionalidad social definidos por la CEPAL,
se identifican avances y desafios:

e Marcojuridico-normativo: el pais cuenta con marcos legales sectoriales en salud, educacion,
asistencia social y sequridad social, asi como con el marco general de la Ley No. 1-12.
Sin embargo, carece de una ley marco especifica de proteccidn social que consagre de
manera explicita los principios de universalidad, integralidad, sostenibilidad y resiliencia en
esta materia. Los mandatos legales de la autoridad social podrian ajustarse para fortalecer
su rol rector y su capacidad de coordinacidn nacional y territorial.

e Organizaciony autoridad social: el Gabinete de Coordinacion de Politicas Sociales ha sido la
principal autoridad de coordinacion social, con reconocimiento politico e interinstitucional.
La creacion de la Direccion de Desarrollo Social Supérate mediante los Decretos
Nos. 160-25 y 356-25 representa un avance hacia la consolidacion de una institucionalidad
mas estructurada. Este es un gran paso para avanzar en la institucionalidad social, en
especial en la gestion del componente no contributivo de la proteccién social. En el horizonte
persiste el desafio de dotar a esta autoridad de un rango ministerial que le otorgue mayor
estabilidad, facultades normativasy capacidad para garantizarla coherenciay sostenibilidad
del sistema de proteccion social en la Republica Dominicana.

e Capacidades técnico-operativas: el Sistema Unico de Beneficiarios (SIUBEN) constituye
el registro social del pais. Es posible seguir fortaleciendo su actualizacion periddica
e interoperabilidad con sistemas clave de salud, educacion, empleo y registro civil.
La implementacion de mecanismos de monitoreo y evaluacion se encuentra en una
etapa inicial, y seria valioso contar con un marco normativo que establezca evaluaciones
sistematicas con la publicacion periddica de los resultados de gestion e impacto.

e Sostenibilidad financiera: la inversion social no contributiva carece de un estandar
minimo definido para la region, lo que puede generar vulnerabilidad ante cambios y crisis.
La Republica Dominicana tiene una oportunidad de consolidar y agrandar su espacio fiscal,
en especial, por las proyecciones de crecimiento. En este contexto, existe la posibilidad de
avanzar en la sostenibilidad financiera de la proteccion social, base de una estrategia de
desarrollo de un pais que avanza desde la renta media alta hacia consolidarse en un pais de
renta alta.

2. Politicas prioritarias para ser fortalecidas

Fortalecer la institucionalidad social es la llave para universalizar y garantizar la sostenibilidad de la
proteccion social contributiva y no contributiva en la Republica Dominicana. Esto implica, entre otros
aspectos, recoger las mejores practicas regionales. La tendencia en América Latina y el Caribe confirma
un avance sostenido hacia la creacion de ministerios o secretarias de desarrollo social; de un total de
26 paises con informacion comparable, 23 han creado un Ministerio de Desarrollo social o equivalente.
El Estado Plurinacional de Bolivia, El Salvadory la Republica Dominicana han avanzado en esta direccion
sin rango ministerial, y en el caso de la Argentina, se cuenta con rango de Secretaria en el Ministerio de
Capital Humano. La institucionalidad social requiere competencias explicitas para definir, coordinar y
evaluar la politica social nacional, fortaleciendo la integracion de sus componentes contributivos y no
contributivos, lainteroperabilidad de sistemas de informacion, la institucionalizacion de la participacion
ciudadanay la sostenibilidad de las politicas mas alla de los ciclos de gobierno.

En este contexto, fortalecer la institucionalidad social en la RepUblica Dominicana implicara en el
mediano plazo avanzar hacia una autoridad con mandato legal y rango ministerial capaz de ejercer rectoria
integral sobre las politicas de proteccion social, especialmente, las no contributivas, coordinar de manera
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efectiva entre sectores y niveles de gobierno, integrar politicas de cuidados, pensiones no contributivas,
transferencias y programas de inclusion laboral, incidir en la planificacion presupuestaria con criterios
de sostenibilidad, e institucionalizar mecanismos de participacion ciudadana, transparencia y rendicion
de cuentas. Una reforma de este tipo permitira al pais alinearse con las mejores practicas regionales y
avanzar en la consolidacion de un sistema de proteccion social universal, integral, sostenible y resiliente.

La experiencia del programa Supérate reformado en la Division de Desarrollo Social Supérate
del Ministerio de la Presidencia va en la direccion correcta y constituye una base clave para avanzar en
la institucionalizacion de un sistema de proteccidn social con un enfoque intersectorial. Las metas de
gobierno 2024-2028 establecen compromisos en diversas areas, incluyendo salud, sequridad, vivienda,
reduccion de la pobreza, empleo y educacion, entre otras, las que deben abordarse de forma sinérgica.
Por ello, se propone avanzar en la siguiente direccion:

Disefary legislar una Ley Marco de Proteccidn Social que integre programas contributivosy
no contributivos, establezca estandares minimos de inversion social y requle la coordinacion
intersectorial y territorial, asi como establezca un sistema de monitoreo y evaluacion que
considere la publicacidn periddica de resultados y genere un plazo para el envio de una ley
que cree el Ministerio de Desarrollo Social en la Republica Dominicana.

Disefiar un Plan Nacional de Articulacion Intersectorial con objetivos medibles y mecanismos
de seguimiento para politicas de cuidados, pensiones, transferencias y empleo.

Seguir avanzando en el fortalecimiento del SIUBEN como registro social interoperable con
sistemas de salud, educacion, empleo y vivienda, asegurando actualizaciones periddicas y
cobertura nacional, que facilite el acceso eficiente a los servicios y prestaciones sociales de
la poblacion en situacion de vulnerabilidad.

Institucionalizar mecanismos para la evaluacion de las politicas sociales destinadas a
erradicar la pobreza.
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l1l. Avanzar en el fortalecimiento del sistema de
proteccion social en la Republica Dominicana

La consolidacidon de un sistema de proteccion social universal, integral, sostenible y resiliente en la
Republica Dominicana requiere considerar una serie de elementos de disefio técnico y politico para un
avance planificado, gradual y progresivo, con miras a alcanzar metas claras de corto y mediano plazo.
En esta seccion se proponen algunos lineamientos iniciales para avanzar en esta direccion, incluyendo
principios orientadores y componentes para avanzar hacia el desarrollo social inclusivo.

A. Principios orientadores para un acuerdo social que fortalezca un
sistema de proteccion social universal, integral, sostenible y resiliente

1. Las personas y sus derechos en el centro de las estrategias
de desarrollo social inclusivo

El sistema de proteccion social reconoce a las personas como titulares de derechos sociales y econémicos,
y no como beneficiarias pasivas de ayudas estatales. Esto conlleva la responsabilidad del Estado de
garantizar de manera sostenible sus compromisos en proteccion social, lo que puede ser realizado con
base a una planificacion gradual y progresiva.

2. Universalismo sensible a las diferencias: orientacion universal de la proteccion
social, inclusion laboral, educacion, salud y cuidados

Este enfoque plantea que las politicas deben “adoptar una doble perspectiva. Por una parte, han de cumplir
el principio de universalidad en el acceso a los servicios sociales desde un enfoque de derechos y, ademas,
deben orientarse a superar activamente las brechas y desigualdades vigentes, para “que nadie se quede
atras”” (CEPAL, 2020, pag. 14). Esto implica el disefio e implementacion de acciones afirmativas que
eliminen barreras de acceso y combatan las formas histdricas de discriminacion y reconozcan las diversas
identidades y demandas sociales como base para reducir la desigualdad, erradicar la discriminacion y
avanzar en inclusion social y laboral. Desde esta perspectiva, la igualdad de género forma parte central
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de este enfoque y debe ser transversalizada, junto con las demas perspectivas, en el disefio de las
politicas de proteccion social. Suimplementacion requiere de diagnosticos con informacion desagregada,
un disefo flexible, altos grados de coordinacion intersectorial y mecanismos para la participacion social
en el ciclo completo de las politicas.

3. Intersectorialidad y coordinacion de politicas

La intersectorialidad es fundamental para construir sistemas de proteccion social integrales, capaces
de abordar los fendmenos estructurales de la pobreza, la desigualdad y la vulnerabilidad con un
enfoque de derechos, de universalismo sensible a las diferencias y una perspectiva multidimensional
(CEPAL, 2025a). Supone articular politicas econdmicas, sociales, fiscales, laborales, de salud, género,
educacion y territoriales en todos los niveles de gobierno, superando enfoques sectoriales fragmentados.

Una coordinacion efectiva permite disefiar respuestas sostenibles que integren politicas contributivas
y no contributivas —como pensiones, salud, transferencias, cuidados y empleo—, mejorando el impacto,
la eficiencia del gasto y la sostenibilidad financiera (CEPAL, 2020). Este enfoque también fortalece la
cohesion territorial, la inclusion productiva y la proteccion a lo largo del ciclo de vida (CEPAL, 2016).

4. Sostenibilidad integral: compromiso politico para consolidar politicas publicas

La sostenibilidad implica la capacidad del Estado de sostener en el tiempo sus compromisos de
coberturay suficiencia de las prestaciones, sin comprometer la equidad intergeneracional y la solvencia.
La sostenibilidad de la proteccion social debe contemplar, en particular, la demanda que se incrementara
por efecto del envejecimiento poblacional y el cambio climatico y, en especial en el caso dominicano,
la demanda de los grupos vulnerables y de la clase media (Arenas de Mesa, 2024).

En particular, la sostenibilidad financiera requiere un compromiso politico sostenido que reconozca
la proteccion social como inversidn estratégica en desarrollo humano y que pueda traducir los acuerdos
nacionales en materia de prestaciones estratégicas con una cobertura y suficiencia de las prestaciones
adecuada para garantizar niveles de bienestar basicos y, en especial, para la proteccion social no contributiva
para avanzar en la erradicacion de la pobreza (CEPAL, 2024b).

5. Transparencia y rendicion de cuentas: monitoreo publico
y trazabilidad de resultados

La transparenciay la rendicion de cuentas son dimensiones estructurales de sistemas de proteccidn social
y aseguran su legitimidad y respaldo. Mas que principios técnicos, son caracteristicas esenciales para
fortalecer la confianza ciudadanag, la eficacia institucional y la legitimidad democratica. Suimplementacion
requiere de marcos de gobernanza que aseguren la trazabilidad de las decisiones, el control del uso de
recursosy la participacion activa de la ciudadania en todo el ciclo de las politicas pUblicas (CEPAL, 2025a).
Esto implica contar con sistemas integrales de monitoreo y evaluacion con indicadores desagregados,
acceso a informacion publica clara y mecanismos deliberativos e inclusivos (CEPAL, 2020).

B. Propuestas para los mecanismos clave que permitan abordar
los desafios estratégicos de un sistema de proteccion social

Para implementar las propuestas estratégicas vinculadas al fortalecimiento del sistema de proteccion
social en la Republica Dominicana identificadas en la seccion I, se identifican al menos tres mecanismos
fundamentales: aquellos vinculados al aseguramiento de su sostenibilidad financiera, la consolidacion
de la institucionalidad social y mecanismos de monitoreo y control de gestion.
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1. La sostenibilidad financiera del sistema de proteccion social y avanzar
en un estandar de inversion social

La CEPAL ha desarrollado una serie de recomendaciones para enfrentar la triple trampa del desarrollo y
avanzar hacia el fortalecimiento de la institucionalidad social de los paises, incluyendo la ampliacion del
Estado de bienestar y de los sistemas de proteccion social. En particular, se ha visibilizado la necesidad
de fortalecer las capacidades TOPP (técnicas, operativas, politicas y prospectivas) de las instituciones
responsables de la proteccidn social (CEPAL, 2024a). Como parte de este objetivo, es posible fortalecer
la sostenibilidad financiera del sistema de proteccion social en la Republica Dominicana, a la luz de las
brechas identificadas en el documento y los niveles de inversion social en el pais, en un contexto de
ventana de oportunidad historica, en especial, por el ciclo econdmico alcanzado.

Es posible estimar el incremento necesario del gasto publico para avanzar hacia la erradicacion
de la pobrezay la pobreza extrema en la Republica Dominicana, en linea con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 y las diez metas priorizadas para avanzar en la
transformacion del pais formuladas desde Presidencia. Para esta estimacion, los paises miembros de la
Conferencia Regional sobre Desarrollo Social de América Latina y el Caribe (CEPAL, 2025b) han planteado
la urgencia de establecer un estandar minimo de inversion social para erradicar la pobreza con base enlos
actuales niveles de inversion de los ministerios de desarrollo social o instituciones equivalentes. A nivel
regional, este estandar representaria entre el 1,5% vy el 2,5% del PIB, o entre el 5% y el 10% del gasto
publico total (CEPAL, 2024b y 2025c).

En el caso de la Republica Dominicana es necesario definir la ruta a sequir para cumplir con dichos
estandaresy, con ello, avanzar en la reduccion sostenida de la pobrezay la pobreza extrema. Este ejercicio
implica establecer metas intermedias y graduales que permitan monitorear el avance, identificar brechas
persistentes y garantizar que el incremento en la inversion social se acompaie de mejoras en la cobertura
y suficiencia de las prestaciones. Solo a través de una planificacion estratégica, con una vision de mediano
y largo plazo, sera posible traducir la viabilidad fiscal en un cambio estructural en las condiciones de vida
de la poblacion mas vulnerable.

2. Consolidacion de una institucionalidad social fortalecida,
intersectorial y con capacidad técnica

El fortalecimiento de la institucionalidad social es una condicion indispensable para avanzar hacia un
sistema de proteccion social universal, integral, sostenible y resiliente en la Republica Dominicana.
De acuerdo con laLey No. 1-12 (2012), que establece la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, este proceso
debe enmarcarse en la construccion de un Estado social y democratico de derecho, con instituciones
eficientes, transparentes y participativas.

Las reformas implementadas en los Ultimos afos han representado un avance hacia una
institucionalidad mas integrada y con mayor capacidad operativa. Para consolidar un sistema robusto
que trascienda ciclos politicos y garantice derechos, con base en la experiencia regional, es necesario
reforzar su base legal, dotarla de rango ministerial y garantizar recursos técnicos, humanos y financieros
estables. Esto incluye mejorar la capacidad de coordinacion intersectorial y multinivel, integrando politicas
de cuidados, pensiones, transferencias y programas de inclusion productiva, asi como también fortalecer
el trabajo con SIUBEN para el constante monitoreo.

Con base en estas consideraciones, se propone explorar la posibilidad de avanzar en la creacion de
un Ministerio de Desarrollo Social con mandato rector explicito y rango ministerial, asi como la tramitacion
de una Ley Marco de Proteccion Social que unifique marcos normativos sectoriales, establezca estandares
minimos de inversion social y regule la coordinacion intersectorial y territorial.

Cabe destacar el rol que tiene el componente de las politicas de personas o de recursos humanos del
Estado en el éxito de |as politicas de proteccion social, incluyendo en sus fases de disefio, implementacion
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y evaluacion, aportando capacidades técnicas, liderazgo y continuidad institucional. Ello implica valorizar
el papel de una politica integral de gestidn de recursos humanos en el sector publico que considere la
planificacion de dotaciones, seleccion rigurosa, capacitacion permanente, evaluacion del desempefio y
mecanismos de carrera funcionaria para asegurar la sostenibilidad de las politicas mas alla de los ciclos
politicos y para una gestion innovadora y eficiente. Esto es clave en contextos que demandan adaptacion
al cambio y la promocion de una cultura de innovacion y rendicion de cuentas (CEPAL, 2023).

3. Consolidacion del sistema de informacion social y de mecanismos
de monitoreo y control de gestion

La construccion de un sistema de proteccion social universal, integral, sostenible y resiliente demanda,
ademas de politicas efectivas, capacidades institucionales robustas para monitorear, evaluary ajustar su
implementacion de forma continua. En este sentido, resulta clave desarrollar mecanismos que fortalezcan
la trazabilidad por areas estratégicas, la transparencia y la participacidon ciudadana en todo el ciclo de
las politicas sociales.

Resulta oportuno orientar los instrumentos de seguimiento de los programas implementados por
la Direccion de Desarrollo Social Supérate hacia un enfoque que, ademas del cumplimiento operativo a
nivel de hogar, incorpore métricas agregadas de impacto por eje sectorial y genere reportes que puedan
difundirse de manera publicay participativa. En este marco, el fortalecimiento del trabajo con el Sistema
Unico de Beneficiarios (SIUBEN) como registro social de hogares representa una oportunidad estratégica.
Su rol como principal herramienta del pais para la identificacion y clasificacion socioecondmica de la
poblacion, sumado a una articulacion mas estrecha con el Sistema Estadistico Nacional, permitiria
robustecer la gobernanza de la informacion social y potenciar la capacidad del Estado para planificar,
monitorear y evaluar las politicas publicas.

Es clave continuar el robustecimiento de los indicadores existentes en el marco de un sistema de
evaluacion de indicadores estratégicos alineados con las metas priorizadas por la actual administracion
y con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, para evaluar de manera continua los avances en pobreza,
empleo, salud, educaciony proteccion social, contribuyendo asi a la rendicion de cuentas, la transparencia
y la mejora continua del sistema.

La creacion de una Cuenta Publica Social liderada por la autoridad social permitiria visibilizar logros,
desafiosy brechas, y fomentar la legitimidad del sistema ante la ciudadania. Este mecanismo fortaleceria
la articulacion interinstitucional, consolidaria buenas practicas de gobernanza social y facilitaria el
monitoreo del cumplimiento de los compromisos politicos y técnicos asumidos en el marco de un nuevo
pacto social. Asimismo, es posible considerar mecanismos de mejora continua que incluyan la voz de las
y los participantes de programas estratégicos como los implementados por la Direccion de Desarrollo
Social Supérate o la Pensidn Solidaria, mediante encuestas de satisfaccion, mesas comunitarias de didlogo
y comités consultivos territoriales. Estas acciones permitirian construir perfiles sociales mas precisos,
optimizar la asignacion de recursos publicos, desarrollar sistemas de alerta temprana para la prevencion
de riesgos y transitar hacia un modelo de corresponsabilidad social, fortaleciendo la pertinencia de las
acciones y aumentando la confianza en las instituciones.
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IV. Reflexiones finales

A. Republica Dominicana puede avanzar hacia
el desarrollo social inclusivo

La Republica Dominicana tiene una ventana de oportunidad Unica para dar un salto cualitativo hacia un
desarrollo social inclusivo, respaldado por mas de dos décadas de crecimiento econdmico excepcional
y muy superior al promedio regional. Este contexto, junto con condiciones favorables del mercado de
trabajo, crea condiciones para fortalecer un sistema de proteccion social que permita erradicar la pobreza,
reducir la desigualdad y generar las bases estructurales que permitan la transicion de una economia de
renta media a una de renta alta, proyectando al pais como referente regional en esta materia.

Aprovechar esta coyuntura representa un desafio estratégico que requiere una decision técnico-
politica respaldada por un amplio y transversal consenso economico y social, asentado en un marco
financiero realista y sostenible, traducido en un acuerdo social y fiscal que consolide un sistema de
proteccion social universal, integral, sostenible y resiliente. Este acuerdo permitira definir compromisos
concretos, avanzar hacia la garantia plena de derechos de las personas y consolidar una estrategia hacia
el desarrollo social inclusivo.

El acuerdo podria traducirse en una estrategia que consolide una orientacion universal a prestaciones
y servicios en todas las etapas del ciclo de vida, sustentada en un diagnostico preciso de las prestaciones
existentes como los programas de la Direccion de Desarrollo Social Supérate y su componente Aliméntate,
para mejorar cobertura y suficiencia de las prestaciones, avanzando en la erradicacion de la pobreza
extrema en un marco de sostenibilidad tanto de la proteccion social como de la politica fiscal.

27



28

CEPAL Fortalecer la proteccion social para erradicar la pobreza...

B. Se requiere consolidar un sistema de proteccion social universal,
integral, sostenible y resiliente, politicas de inclusion laboral
fortalecidas y una sdlida institucionalidad social con
sostenibilidad financiera para cimentar este avance

Las metas priorizadas por el Gobierno para mejorar las condiciones de vida de la pobreza, la reduccion de
la vulnerabilidad y la erradicacion de la pobreza, elevar el crecimiento economico y el empleo y fortalecer
la institucionalidad estan alineadas con la dimensidn social de la Agenda 2030y en plena consonancia con
el pacto para el desarrollo social inclusivo, promovido por los paises de América Latina y el Caribe en el
marco de los mensajes hacia la Segunda Cumbre Mundial para el Desarrollo Social. Una de las prioridades
de este pacto es el fortalecimiento de los sistemas de proteccion social universales, integrales, sostenibles
y resilientes, en sinergia con el conjunto de politicas para la erradicacion de la pobreza y el hambre, la
reduccion de la desigualdad, y el robustecimiento de las politicas de educacion, salud, inclusion laboral,
cuidados y pensiones (CEPAL, 2025a y 2025c).

El modelo de desarrollo de la Republica Dominicana ha demostrado ser dindmico y capaz de
sostener altas tasas de crecimiento. La transicion hacia una economia de renta alta requiere mantener el
crecimiento, pero también realizar inversiones estratégicas para transformar las capacidades productivas,
institucionales y sociales, asegurando que este progreso se acompane de una ampliacion efectiva de
derechosy oportunidades para las generaciones presentes y futuras. La continuidad de este crecimiento
debe ir acompanada de la generacion sostenida de empleos de calidad en ocupaciones formales que
garanticen ingresos dignosy con acceso a la proteccion social. Ello exige anticipary enfrentar de manera
integral los desafios que plantean tanto los cambios tecnoldgicos como el cambio climatico, cuyos
impactos transformaran la estructura productiva y la demanda laboral. Abordar estos retos de forma
decidida permitira también crear nuevas oportunidades laborales, avanzando asi en la inclusion laboral
como pilar esencial para consolidar un desarrollo social verdaderamente inclusivo.

Fortalecer los actuales niveles de inversion social en los diversos sectores y el sistema de proteccion
social en su conjunto sera igualmente requerido, con foco en el logro de objetivos estratégicos como la
erradicacion de la pobreza en la infancia y la vejez y la generacidn de condiciones para incrementar el
desarrollo de capacidades humanas. Para ello, como se plantea en el documento, es posible identificar un
estandar de inversion social con plena atencion a los desafios de la sostenibilidad financiera, y robustecer
la institucionalidad social, asi como el sistema de informacion social con mecanismos de monitoreo y
control de gestion.

C. Los desafios sociales pueden ser enfrentados con altos niveles
de coordinacion y una perspectiva integral

Abordar los desafios sociales requiere vision de largo plazo, compromiso politico, y una articulacion sélida
entre las politicas econdmicas y sociales con metas realistas, en funcion del espacio fiscal disponible,
evaluando la capacidad de la economia para absorber incrementos de gasto en plazos determinados,
sin generar presiones excesivas sobre el endeudamiento o las cuentas publicas. Requiere también
consolidar una vision en la que el fortalecimiento del sistema de proteccion social demanda altos niveles
de coordinacion interinstitucional entre las entidades que implementan las diversas politicas involucradas
para el desarrollo de sus funciones. Estas politicas deben atender la situacion de las personas en pobreza
extremay al mismo tiempo, apelar por el mejoramiento integral de las condiciones de viday el acceso ala
proteccion social alo largo del ciclo de vida de manera universal, para todas las personas que lo requieran
ante diversas coyunturas y etapas.
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En sintesis, avanzar hacia un acuerdo econdmico-social por la proteccion social en la
Republica Dominicana representa una oportunidad histdrica para avanzar hacia un desarrollo social
inclusivo. Laimplementacion de un acuerdo de esta naturaleza no solo permitira fortalecer la arquitectura
institucional y financiera del sistema de proteccion social, sino que también abrira el camino hacia una
prosperidad compartida, donde el crecimiento econdmico se traduzca en bienestar para toda la poblacion
y se construya un futuro mas productivo, inclusivo y sostenible.
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Tras mas de dos décadas de crecimiento econémico excepcional,
muy superior al promedio regional, la Republica Dominicana ha
alcanzado avances sociales significativos. Segln estimaciones de
la Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la
pobreza se redujo del 50% en 2004 al 18,2% en 2023, mientras que
la pobreza extrema llegaba al 4,9% en ese ultimo ano. Al mismo
tiempo, el pais se ubica entre los de menor desigualdad de ingresos
en América Latina. Esto refleja tanto un contexto econdomico y
laboral favorable, como los resultados de la expansion del sistema de
proteccion social y las politicas de inclusion laboral en el pais.

El dinamismo macroeconédmico, la estabilidad fiscal, el crecimiento
sostenido del ingreso per capita y el fortalecimiento de la
institucionalidad social crean condiciones Unicas para consolidar un
sistema de proteccion social universal, integral, sostenible y resiliente.
El'analisis que aqui se presenta aporta lineamientos estratégicos para
su fortalecimiento mediante decisiones politico-técnicas respaldadas
por consensos sociales y fiscales amplios que permitan aprovechar una
oportunidad historica para avanzar hacia el desarrollo social inclusivo.
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